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๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับรูปแบบ 
การสร้างรูปแบบ ( Model) ไม่มีข้อก าหนดที่ตายตัวแน่นอนว่าต้องท าอะไรบ้าง          

แต่โดยทั่วไปจะเริ่มต้นจากการศึกษา องค์ความรู้ (Intensive knowledge) เกี่ยวกับเรื่องที่เราจะสร้าง
รูปแบบให้ชัดเจน จากนั้นจึงค้นหาสมมุติฐานและหลักการของรูปแบบที่จะพัฒนา แล้วสร้างรูปแบบ
ตามหลักการท่ีก าหนดขึ้น และน ารูปแบบที่สร้างข้ึนไปตรวจสอบความเหมาะสมและหาคุณภาพของ      
รูปแบบต่อไป ส่วนการพัฒนารูปแบบมีการด าเนินการเป็นสองตอนใหญ่ คือการสร้างรูปแบบและการ
ประเมินความเหมาะสมและการหาคุณภาพของรูปแบบ จึงท าให้เกิดแนวคิดท่ีเกี่ยวกับการจัดการตาม
รูปแบบ (Model) ต่างๆ แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ ความหมาย รวมทั้งขั้นตอนในการพัฒนาท้องถิ่นของ
ชุมชนวิถีพุทธ เพ่ือให้รูปแบบชุมชนวิถีพุทธมีบทบาทต่อการพัฒนาท้องถิ่น และชุมชนเข้มแข็ง ดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายรูปแบบ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของ “รูปแบบ” ไว้ว่ารูปที่
ก าหนดขึ้นเป็นหลักหรือเป็นแนวซึ่งเป็นที่ยอมรับ เช่น รูปแบบร้อยกรอง (ศิลปะ) สิ่งที่แสดงให้เห็นว่าเป็น
เช่นนั้น ๆ อย่างรูปคน รูปบ้าน รูปปลา รูปใบไม้ เช่น รูปแบบผู้หญิง รูปแบบเป็ด รูปแบบวัด  รูปแบบ 

                                         
 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊คส์ 
พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๙๖๕. 
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ของจริง รูปแบบที่เป็นแบบอย่าง และแบบล าลองท่ีเหมือนของจริงทุกอย่างแต่มีขนาดเล็กลงหรือใหญ่
ขึ้นกว่าปกติ และชุดของทฤษฎีที่ผ่านการทดสอบความแม่นตรง ( validity) และความน่าเชื่อถือ 
(reliability) แล้วสามารถระบุและพยากรณ์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรโดยวิธีการทางคณิตศาสตร์
หรือทางสถิติได้ด้วย หรือเป็นลักษณะที่พึงปรารถนาซึ่งมีลักษณะเป็นอุดมคติ หรือเกิดได้ยากในโลก
ของความเป็นจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งที่เราอยากได้กับความสามารถท่ีจะหาสิ่งที่ต้องการนั้น
แตกต่างกันมาก เช่น เมืองในอุดมคติ  รูปแบบเป็นสิ่งที่แสดงโครงสร้างของความเก่ียวข้องระหว่างชุด
ของปัจจัยหรือตัวแปรต่าง ๆ หรือองค์ประกอบที่ส าคัญในเชิงความสัมพันธ์หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน 
เพ่ือช่วยให้เข้าใจข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  ซึ่งกล่าวได้ ว่า รูปแบบ
เป็นสิ่งที่ได้รับการพัฒนาขึ้นเพ่ือบรรยายคุณลักษณะที่ส าคัญของปรากฏการณ์ อย่างใดอย่างหนึ่ง 
เพ่ือให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจ รูปแบบจึงมิใช่การบรรยายหรืออธิบาย ปรากฏการณ์ อย่าง
ละเอียดทุกแง่มุม เพราะการกระท าเช่นนั้นจะท าให้รูปแบบนั้นด้อยลงไป ส่วนการที่ระบุว่าแบบใด ๆ  
จะต้องประกอบด้วยรายละเอียดมากน้อยเพียงใดจึงเหมาะสมกับรูปแบบนั้น ๆ  และควรมี
องค์ประกอบอะไรบ้าง จะต้องประกอบด้วยรายละเอียดมากน้อยเพียงใดจึงเหมาะสมกับรูปแบบนั้น ๆ 
ควรมีองค์ประกอบอะไรบ้าง ไม่ได้มีการก าหนดตายตัว ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์แต่ละอย่างและ
วัตถุประสงค์ของผู้สร้างรูปแบบนั้นว่าต้องการจะอธิบายปรากฏการณ์นั้นอย่างไร  นอกจากนี้ยังกล่าว
ได้ว่ารูปแบบเป็นแบบจ าลอง หรือ รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสร้าง ทางความคิด องค์ประกอบ
และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่าง ๆ ที่ส าคัญของเรื่องที่ศึกษา  จะเห็นว่ารูปแบบเป็นนามธรรม 
ของจริงหรือภาพจ าลองของสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจจะมี ตั้งแต่แบบจ าลองอย่างง่ายไป
จนถึงแบบจ าลองที่มีความซับซ้อนมาก ๆ มีทั้งแบบจ าลองเชิงกายภาพ เช่น แบบจ าลองอะตอม 
แบบจ าลองเครื่องบิน เป็นต้น และแบบจ าลองเชิงคุณลักษณะที่ใช้อธิบายสภาพการณ์หรือ
ปรากฏการณ์ด้วยภาษาหรือ สัญลักษณ์ต่าง ๆ   

                                         
ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ การก าหนดและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ: ทฤษฎีและการประยุกต์ใช้ , 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๐), หน้า ๒๑-๒๓. 
อุทุมพร จามรมาน, “โมเดลคืออะไร”, วารสารวิชาการ, ปีท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ (มีนาคม ๒๕๔๑) : ๒๒. 
W. John Bardo, and J. John Hartman, Urban Soclogoy : A Systematic Introduction, 

(U.S.A.: F.E. Peacock Publishers. Inc, 1982), pp. 70-71. 
พูลสุข หิงคานนท์, “การพัฒนารูปแบบการจัดองค์การของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวง

สาธารณสุข”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต , สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐).  

L. Henry Tosi, and J. Stephen Carroll, Management, 2ndedition, (New York: John 
Wiley & Sons, 1982), p. 163. 
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จะเห็นได้ว่า ค าว่า รูปแบบ มีหลายลักษณะที่นักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ แต่อย่างไรก็
ตามรูปแบบย่อมจะอธิบายปรากฏการณ์ในอนาคตหรือการท านายสิ่งที่จะเกิดข้ึนในอนาคต หรือ
แบบจ าลองที่ผู้วิจัยหรือนักวิชาการคิดขึ้นมาใช้ส าหรับการศึกษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรืออาจจะเป็น
โครงสร้าง เป็นข้อความ เป็นสถิติ เป็นต้น  

รูปแบบ แปลมาจากค าภาษาอังกฤษว่า Model ซึ่งมีผู้ให้ความหมายในลักษณะต่างๆ กัน 
เช่น ต้นแบบ ตุ๊กตา แบบจ าลอง แบบแผน วงจร หรือตัวแบบ เป็นต้น อย่างไรก็ตามไม่ว่าจะแปลว่า
อย่างไรก็มีนัยแห่งความหมายที่มาจากค าว่า Model ดังกล่าวนอกจากนี้ได้มีผู้ให้ความหมายของ
รูปแบบหลากหลายทัศนะ ดังนี้ ค าว่า “รูปแบบ” หรือ Model เป็นค าที่ใช้เพ่ือสื่อความหมายหลาย
อย่าง ซึ่งโดยทั่วไปแล้วรูปแบบจะหมายถึงสิ่งหรือวิธีการด าเนินงานที่เป็นต้นแบบอย่างใดอย่างหนึ่ง 
เช่น แบบจ าลองสิ่งก่อสร้าง รูปแบบในการพัฒนาชนบท เป็นต้น พจนานุกรม Contemporary 
English ให้ความหมายไว้ ๕ ความหมาย แต่โดยสรุปแล้วจะมี ๓ ลักษณะคือ    

1) Model หมายถึง สิ่งซึ่งเป็นแบบย่อส่วนของของจริง ซึ่งเท่ากับแบบจ าลอง    
2) Model ที่หมายถึง สิ่งของหรือคนที่น ามาใช้เป็นแบบอย่างในการด าเนินการบางอย่าง 

เช่น ครูต้นแบบ    
3) Model หมายถึง รุ่นของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ  
รูปแบบ คือ วิธีที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ถ่ายทอดความคิด ความเข้าใจ ตลอดจนจิตนา

การของคนท่ีมีต่อปรากฏการณ์ หรือเรื่องราวใด ๆ ให้ปรากฏในลักษณะของการสื่อสารในลักษณะใด
ลักษณะหนึ่ง รูปแบบจึงเป็นแบบจ าลองในลักษณะเลียนแบบ หรือเป็นตัวแบบที่ใช้เป็นแบบอย่างเป็น
แผนผังหรือแบบแผนของการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อเนื่องด้วยความสัมพันธ์เชิงระบบ  

รูปแบบเป็นโครงสร้างที่แสดงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่มีในปรากฏการณ์
ธรรมชาติหรือในระบบต่างๆ อาจกล่าวได้ว่า รูปแบบหมายถึงแบบจ าลองอย่างง่ายหรือย่อส่วนของ
ปรากฏการณ์ต่างๆ ที่ผู้เสนอรูปแบบดังกล่าวได้ศึกษาและพัฒนาขึ้นมา เพื่อแสดงหรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ให้เข้าใจได้ง่ายข้ึน หรือในบางกรณีอาจจะใช้ประโยชน์ในการท านายปรากฏการณ์ที่จะ
เกิดข้ึนตลอดจนอาจใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปแบบอย่างง่าย หรือ
ซับซ้อนก็ได้ เช่นกัน ส าหรับรายละเอียดและองค์ประกอบของรูปแบบจะข้ึนกับลักษณะปรากฏการณ์ 
และวัตถุประสงค์ของผู้สร้างและพัฒนารูปแบบ  

รูปแบบ (Model) เป็นการจ าลองภาพในอุดมคติที่น าไปสู่การอธิบายคุณลักษณะส าคัญ
ของปรากฏการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น เพื่อให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจ ที่ไม่มีองค์ประกอบตายตัว หรือ
รายละเอียดทุกแง่ทุกมุม โดยผ่านกระบวนการทดสอบอย่างเป็นระบบเพื่อให้เกิดความแม่นตรงและ
เชื่อถือได้  รูปแบบเป็นการสร้างมโนทัศน์เก่ียวกับชุดของปรากฏการณ์ โดยอาศัยหลักการของระบบ

                                         
Longman, Longman Dictionary of Contemporary English, (England : Clays, 1981), 

p. 668. 
เยาวดี วิบูลย์ศรี, การประเมินโครงการ : แนวคิดและแนวปฏิบัติ , (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาวิจัย

การศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 25. 
บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาส์น, 2545), หน้า 19.   
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รูปนัยทั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อท าให้เกิดความกระจ่างชัดของนิยามความสัมพันธ์และประพจน์ที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งรูปแบบที่มีความเท่ียงตรง จะพัฒนาเป็นทฤษฎีต่อ   รูปแบบเป็นการจ าลองความจริง
ของปรากฏการณ์ เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ท่ีมีความสัมพันธ์องค์ประกอบ ที่เป็นกระบวนการของ
ปรากฏการณ์นั้น ๆ ให้ง่ายขึ้น  

รูปแบบเป็นสิ่งที่ออกแบบมาเพ่ือแสดงถึงองค์ประกอบและกระบวนการตรวจสอบความ
แตกต่างระหว่างความสัมพันธ์ในเชิงทฤษฎีกับปรากฏการณ์จริง  Bardo & Hardman (1982) ได้
ขยายความของรูปแบบว่าเป็นอะไรบางอย่างท่ีเราพัฒนาขึ้น เพื่อบรรยายคุณลักษณะที่ส าคัญๆ ของ
ปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจ รูปแบบจึงไม่ใช่การบรรยายหรือ
อธิบายปรากฏการณ์อย่างละเอียดทุกแง่ทุกมุม ส่วนการที่ระบุว่ารูปแบบหนึ่งๆ จะต้องมีรายละเอียด
มากน้อยเพียงใดจึงจะเหมาะสมและรูปแบบนั้นๆ ทั้งนี้รูปแบบขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์แต่ละอย่าง และ
วัตถุประสงค์ของผู้สร้างรูปแบบที่ต้องการจะอธิบายปรากฏการณ์นั้นๆ อย่างไร   

สรุปได้ว่า รูปแบบมีสองลักษณะ คือ ความหมายเชิงกายภาพ ซึ่งหมายถึง แบบจ าลอง
ของสิ่งที่เป็นรูปธรรม และความหมายเชิงแนวคิด คุณลักษณะซึ่งหมายถึง แบบจ าลองของสิ่งที่เป็น
นามธรรมและความหมายเชิงแนวความเป็นจริงอย่างง่าย หรือย่อส่วนของปรากฏการณ์ต่าง ๆ ออกมา
ให้เห็นความสัมพันธ์ต่อเนื่องความเป็นเหตุเป็นผล และการเชื่อมโยงสิ่งที่เก่ียวข้องเข้าด้วยกัน โดยใช้
เหตุผลข้อมูลและฐานคติมาประกอบกัน เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน อธิบายทฤษฎีที่มีอยู่แล้ว
ให้เข้าใจได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ใช้เป็นแนวทางในการสร้างทฤษฏีใหม่ ๆ ตลอดจนใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไป หรือกล่าว โดยสรุปว่า รูปแบบ หมายถึงเค้าโครงของเรื่องที่
ต้องการศึกษาโดยแสดงให้เห็นถึงโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบต่าง ๆ ซึ่งมีความสัมพันธ์กัน 
เพ่ือช่วยในการศึกษา ปัญหา แนวคิด และปรากฏการณ์ต่าง ๆ ให้เกิดความรู้ความเข้าใจง่ายและดี
ยิ่งขึ้น 

จากแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความหมายของรูปแบบ ตลอดจนผลการศึกษาของ
นักวิชาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนารูปแบบชุมชนวิถีพุทธที่มีธรรมเป็นหลักน าในการอยู่ร่วมกันเป็นสังคม 
โดยมีหลักแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางที่ ๒.๑ ดังต่อไปนี้ 

 
 
 

                                         
R.H. Leader Willer, and leadership process, (Boston : Irwin / McGraw-Hill, 1967), p. 

15.   
A.F. Stoner, & C. Wankel, Management, 3 rd ed, (New Delhi: Prentice–Hill, 1986) p. 

12.   
D.L. Hausser, Comparison of Different Models for Organizational Analysis, (New 

York: John Wiley and Son, 1980), pp. 132-161. 
J.W. Bardo, & J.J. Hartman, Urban sociology : A systematic introduction, (New 

York: F.E.Peacock, 1982), pp. 70-72 



๑๔ 

ตาราง ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 
  

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ.๒๕๔๒ (๒๕๔๒, หน้า ๙๖๕) 

รูปแบบ คือ รูปที่ก าหนดขึ้นเป็นหลักหรือเป็นแนว  
ซึ่งเป็นที่ยอมรับ 

ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์ 
(๒๕๔๐, หน้า ๒๑-๒๓) 

รูปแบบ คือ รูปแบบที่เป็นแบบอย่าง และ
แบบจ าลองที่เหมือนของจริงทุกอย่างแต่มีขนาดเล็กลง
หรือใหญ่ขึ้นกว่าปกติ 

อุทุมพร  จามรมาน 
(๒๕๔๑, หน้า ๒๒) 

รูปแบบ เป็นสิ่งที่แสดงโครงสร้างองค์ประกอบ      
ที่ส าคัญในเชิงความสัมพันธ์หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน 

Bardo, John W., and Hartman, 
John J. (1982, pp. 70-71) 

รูปแบบเป็นสิ่งที่ได้รับการพัฒนาขึ้นเพ่ือบรรยาย
คุณลักษณะที่ส าคัญของปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง  

พูลสุข  หิงคานนท ์
(๒๕๔๐, หน้า ๒๖) 

รูปแบบสิ่งที่แสดงโครงสร้าง ทางความคิด 
องค์ประกอบและความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ   
ที่ส าคัญของเรื่องที่ศึกษา 

Tosi, Henry L. and Carroll, Stephen J. 
(1982, p. 163) 

รูปแบบเป็นภาพจ าลองของสถานการณ์อย่างใด
อย่างหนึ่ง ซึ่งอาจจะมี ตั้งแต่แบบจ าลองอย่างง่ายไป
จนถึงแบบจ าลองที่มีความซับซ้อนมากๆ 

Longman  
(1981, p. 668) 
 

Model หมายถึง สิ่งซึ่งเป็นแบบย่อส่วนของของจริง 
ซึ่งเท่ากับ แบบจ าลอง    

Model ที่หมายถึง สิ่งของหรือคนที่น ามาใช้เป็น
แบบอย่างในการด าเนินการบางอย่าง เช่น ครูต้นแบบ 

Model หมายถึง รุ่นของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 
เยาวดี วิบูลย์ศรี  
(2536, หน้า 25) 

รูปแบบ คือ วิธีที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ถ่ายทอด
ความคิด ความเข้าใจ ตลอดจนจิตนาการของคนท่ีมีต่อ
ปรากฏการณ 

บุญชม ศรีสะอาด 
(2545, หน้า 19) 

รูปแบบเป็นโครงสร้างที่แสดงความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบที่มีในปรากฏการณ์ธรรมชาติหรือในระบบ
ต่างๆ 

Willer, R.H. 
(1967, p. 15) 

รูปแบบเป็นการสร้างมโนทัศน์เก่ียวกับชุดของ
ปรากฏการณ์ โดยอาศัยหลักการของระบบรูปนัยทั้งนี้มี
จุดมุ่งหมาย 

 



๑๕ 

ตาราง ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ (ต่อ) 
  

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Hausser, D. L. 
(198๐, pp. 132-161) 

รูปแบบเป็นสิ่งที่ออกแบบมาเพ่ือแสดงถึง
องค์ประกอบและกระบวนการตรวจสอบความแตกต่าง 

Bardo, J.W., & Hartman, J.J. 
(1982, pp. 70-72) 

วัตถุประสงค์ของผู้สร้างรูปแบบที่ต้องการจะอธิบาย
ปรากฏการณ์นั้นๆอย่างไร 

 
๒.๑.๒ ประเภทรูปแบบ 
ประเภทของรูปแบบการอธิบายลักษณะ จากลักษณะของเมืองเป็นรูปแบบที่อธิบายโดย

ลักษณะพ้ืนที่ และรูปแบบที่อธิบายโดยลักษณะของประชากร รูปแบบที่ใช้ในการอธิบายโดยพื้นที่นั้น
มีจุดมุ่งหมายในการบรรยายลักษณะของเมืองว่ามีลักษณะเช่น Concentric Zone Model และ 
Social Area Analysis Model เป็นต้น ส าหรับรูปแบบที่ใช้อธิบายคุณลักษณะของประชากรเมืองนั้น 
เป็นรูปแบบที่เสนอแนวคิดในการอธิบายเกี่ยวกับลักษณะของประชากรเมืองต่าง ๆ เช่น Residential 
Segregation Model เป็นต้น  นอกจากนี้ รูปแบบมีหลายประเภท เช่น รูปแบบทางการศึกษาและ
สังคมศาสตร์ ได้แบ่งออกเป็น รูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปไมยเทียบเคียงปรากฏการณ์ซึ่งเป็นรูปธรรม
เพ่ือสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ที่เป็นนามธรรม รูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรือ
อธิบายปรากฏการณ์ท่ีศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ รูปภาพ รูปแบบที่ใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นสื่อใน
การแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ และรูปแบบที่น าเอาตัวแปรต่าง ๆ มา สัมพันธ์กันในเชิงเหตุ
และผลที่เกิดข้ึน เป็นต้น นอกจากนี้การสร้างรูปแบบ (model) นั้นไม่มีข้อก าหนดที่ตายตัวแน่นอนว่าต้อง
ท าอะไรบ้าง แต่โดยทั่วไปจะเริ่มต้นจากการศึกษาองค์ความรู้ ( intensive knowledge) เกี่ยวกับเรื่อง
ที่เราจะสร้างรูปแบบให้ชัดเจน จากนั้นจึงค้นหาสมมุติฐานและหลักการของรูปแบบที่จะพัฒนา     
แล้วสร้างรูปแบบตามหลักการที่ก าหนดขึ้นและน ารูปแบบที่สร้างขึ้นไปตรวจสอบความเหมาะสมและ
หาคุณภาพของรูปแบบต่อไป ส่วนการพัฒนารูปแบบมีการด าเนินการเป็นสองตอนใหญ่ คือ การสร้าง
รูปแบบและการประเมินความเหมาะสมและการหาคุณภาพของรูปแบบ  ซึ่งทางด้าน Keeves        
ได้กล่าวไว้ ๔ รูปแบบ ได้แก่  

                                         
Schwirian, อ้างใน J.W. Bardo, & J.J. Hartman, Urban Society : A systematic introduction, 

(New York: F. E. Peacock, 1982), pp. 70-72. 
Piyanart Singchoo, แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ,  [ออนไลน์].   แหล่งข้อมูล:  

<http://www. gotoknow.org/posts/503317> [๘ ส.ค. ๒๕๕๗]. 



๑๖ 

๑) Analogue Model เป็นรูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปไมยเทียบเคียงปรากฏการณ์ซึ่งเป็น
รูปธรรมเพื่อสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ที่เป็นนามธรรม เช่น รูปแบบในการท านายจ านวน
นักเรียนที่จะเข้าสู่ระบบโรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปิดน้ าเข้าและปล่อยน้ าออกจากถัง 
นักเรียนที่จะเข้าสู่ระบบ เปรียบเทียบได้กับน้ าที่เปิดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนที่คงอยู่ในระบบ        
จึงเท่ากับนักเรียนที่เข้าสู่ระบบ ลบด้วยนักเรียนที่ออกจากระบบ เป็นต้น  

๒) Semantic Model เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์  
ที่ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิหรือรูปภาพ เพื่อให้เห็นโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบ และ
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้น ๆ    

๓) Mathematical Model เป็นรูปแบบที่ใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นสื่อในการแสดง
ความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใช้กันทั้งในสาขาจิตวิทยาและศึกษาศาสตร์ 
รวมทั้งการบริหารการศึกษาด้วย 

๔) Causal Model เป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคที่เรียกว่า Path Analysis และ
หลักการสร้าง Semantic Model โดยการน าเอาตัวแปรต่าง  ๆ มาสัมพันธ์กันในเชิงเหตุและผล       
ที่เกิดขึ้น เช่น The Standard Deprivation Model ซึ่งเป็นรูปแบบที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง
สภาพทางเศรษฐกิจสังคมของบิดา มารดา สภาพแวดล้อมทางการศึกษาท่ีบ้านและระดับสติปัญญา
ของเด็ก เป็นต้น  

จะเห็นได้ว่า ประเภทของรูปแบบทั่วไปไม่ได้มีการจัดการที่หลากหลายมากนักในหมู่
นักวิจัยหรือนักวิชาการ ซึ่งส่วนใหญ่จะยึดแนวของ Keeves เพราะเห็นว่ามีความชัดเจนในตัวดีอยู่แล้ว 
ท าให้ผู้วิจัยเห็นว่า การน าประเภทรูปแบบในประเทศไทยยังคงใช้โมเดลหรือรูปแบบการเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแต่ละตัวเพื่อก าหนดประเด็นในการศึกษาแต่ละเรื่อง  จากแนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับประเภทของรูปแบบ ตลอดจนผลการศึกษาของนักวิชาการต่าง ๆ สามารถสรุปได้ตาม
ตารางที่ ๒.๒ ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 

 

                                         
P.J. Keeves, Educational research methodology, and measurement: An international 

handbook, (Oxford, England: Pergamon Press, 1988), pp. 561-565. 



๑๗ 

ตารางท่ี ๒.๒ ประเภทรูปแบบ 
  

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Schwirian 
(1982, pp. 70-72) 
 

ลักษณะของเมืองเป็นรูปแบบที่อธิบายโดยลักษณะ
พ้ืนที่ เช่น Concentric Zone Model และ Social 
Area Analysis Model เป็นต้น ส าหรับรูปแบบที่ใช้
อธิบายคุณลักษณะของประชากรเมือง เช่น Residential 
Segregation Model เป็นต้น 

Keeves, P. J. 
(1988, pp. 561-565) 

การสร้างรูปแบบและการประเมินความเหมาะสม
และการหาคุณภาพของรูปแบบ ดังนี้ 

๑) เป็นรูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปไมยเทียบเคียง
ปรากฏการณ์   

๒) เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยาย  
๓) เป็นรูปแบบที่ใช้สมการทางคณิตศาสตร์ 
๔) เป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคการน าเอาตัว

แปรต่าง ๆ มาสัมพันธ์กันในเชิงเหตุและผลที่เกิดขึ้น  

 
๒.๑.๓ ลักษณะรูปแบบที่ดี 
การสร้างรูปแบบให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์มากเท่าใด โมเดล

จะสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นท าให้การน าโมเดลไปใช้มีความยุ่งยาก ในทางตรงกันข้ามถ้าเน้นความ
สะดวกในการน าโมเดลไปใช้อธิบายปรากฏการณ์ก็ต้องเขียนโมเดลให้ง่ายและชัดเจน โมเดลนั้นก็ย่อม
ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์ ซึ่งท าให้การน าโมเดลไปอธิบายท านาย และ
ควบคุมปรากฏการณ์ได้จ ากัด ดังนั้นการสร้างโมเดลจึงต้องพยายามสร้างให้ได้ทั้งความสอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์ให้มากที่สุด และขณะเดียวกันก็สามารถน าไปใช้หาข้อสรุปเพื่อ
อธิบาย ท านายหรือควบคุมปรากฏการณ์นั้น ๆ ให้มากที่สุด โดยเราอาจเลือกศึกษาเฉพาะ
องค์ประกอบหรือตัวแปรที่ส าคัญ ๆ ของปรากฏการณ์นั้น ๆ  นอกจากนี้ความเห็นของนักวิชาการ
หลายท่านกล่าวว่าแบบจ าลองที่ดีจะเปรียบเสมือนสิ่งที่ท าให้ผู้สนใจศึกษาในเรื่องใด ๆ ได้มีความ
เข้าใจเป็นเบื้องต้น ก่อนการศึกษาในแนวลึกต่อไป ดังนั้นแบบจ าลองที่ดีควรมีลักษณะดังนี้ 

 

                                         
เสรี ชัดแช้ม, แบบจ าลอง, (ม.ป.ท.: ๒๕๓๘), หน้า ๓. 



๑๘ 

๑) แบบจ าลองควรประกอบด้วย ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างตัวแปรมากกว่าที่จะ
เน้นความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรรวม ๆ 

๒) แบบจ าลองควรน าไปสู่การท านายผลที่ตามมา ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ด้วยข้อมูล  
เชิงประจักษ์โดยเมื่อทดลองแบบจ าลองแล้ว หากปรากฏว่าไม่สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
แบบจ าลองนั้นต้องถูกยกเลิกไป 

๓) แบบจ าลองควรอธิบายโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษาได้อย่าง
ชัดเจน 

๔) แบบจ าลองควรน าไปสู่การสร้างแนวความคิดใหม่ หรือความสัมพันธ์ใหม่ของเรื่อง    
ที่ศึกษาได ้

๕) แบบจ าลองในเรื่องใดจะเป็นเช่นไร ขึ้นอยู่กับกรอบของทฤษฎีในเรื่องนั้น ๆ  
นอกจากนี้ทางด้าน Keeves เสนอรูปแบบที่ใช้ประโยชน์ได้ ควรจะมีข้อก าหนด 

(requirement) ๔ ประการ คือ 
๑) รูปแบบควรประกอบด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้าง ( Structural Relationship) 

มากกว่าความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกันแบบรวม ๆ (Associative Relationship) 
๒) รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางการพยากรณ์ผลที่จะเกิดข้ึนสามารถถูกตรวจสอบได้โดย

การสังเกต ซึ่งเป็นไปได้ท่ีจะทดสอบรูปแบบพื้นฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 
๓) รูปแบบควรจะต้องระบุหรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้น

นอกจากรูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้ ควรใช้อธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 
๔) รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ และสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปร 

ในลักษณะใหม่ซึ่งเป็นการขยายในเรื่องท่ีก าลังศึกษา  
จะเห็นได้ว่า ลักษณะรูปแบบที่ดี อยู่ที่สามารถจะอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้แม่นย า

มากน้อยเพียงใดและเห็นได้ในลักษณะผลเชิงประจักษ์ระหว่างตัวแปรเชิงโครงสร้างกับความเป็นไปได้
ของกลไกที่ประกอบด้วยเหตุและผลที่สัมพันธ์กับการศึกษาในเรื่องนั้น ๆ การน าเสนอเพ่ือสื่อสารยัง
ผู้อ่านจะต้องมีลักษณะที่เหมาะสม เข้าใจง่าย ๆ และมีความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงมากที่สุด 
สามารถสรุปได้ดังตารางที่ ๒.๓ ต่อไปนี้ 

 

                                         
พูนสุข หิงคานนท์ , “การพัฒนาการจัดรูปแบบการจัดองค์การของวิทยาลัยพยาบาล สังกัด

กระทรวงสาธารณสุข ”, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต , สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐).  

P.J. Keeves, Educational Research Methodology and Measurement: An International 
handbook, p. 560. 



๑๙ 

ตารางท่ี ๒.๓ ลักษณะรูปแบบที่ดี 
  

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พูนสุข หิงคานนท ์
(วิทยานิพนธ์, ๒๕๔๐) 

แบบจ าลองที่ดี 
๑) แบบจ าลองควรประกอบด้วย ความสัมพันธ์เชิง

โครงสร้างระหว่างตัวแปรมากกว่าที่จะเน้นความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปรรวม ๆ  

๒) แบบจ าลองควรน าไปสู่การท านายผลที่ตามมา 
๓) แบบจ าลองควรอธิบายโครงสร้างความสัมพันธ์

เชิงเหตุผลของเรื่องที่จะศึกษาได้อย่างชัดเจน 
๔) แบบจ าลองควรน าไปสู่การสร้างแนวความคิด

ใหม่ หรือความสัมพันธ์ใหม่ของเรื่องที่ศึกษาได้ 
๕) แบบจ าลองในเรื่องใดจะเป็นเช่นไรข้ึนอยู่กับ

กรอบของทฤษฎีในเรื่องนั้น ๆ 
เสรี ชัดแช้ม 
(๒๕๓๘, หน้า ๓) 

การสร้างรูปแบบควรสร้างให้สอดคล้องกับสภาพ
ความเป็นจริงของปรากฏการณ์มากที่สุด 

Keeves, P. J. 
(1988, p. 560) 

รูปแบบที่ใช้ประโยชน์ได้ควรจะมีข้อก าหนด ๔  
ประการ คือ 

๑) รูปแบบควรประกอบด้วยความสัมพันธ์อย่างมี
โครงสร้าง 

๒) รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางการพยากรณ์ผลที่จะ
เกิดข้ึนได ้

๓) รูปแบบควรจะต้องระบุถึงกลไกเชิงเหตุผลของ
เรื่องท่ีศึกษา 

๔) รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์
ใหม ่

 
๒.๑.๔ ขั้นตอนการสร้างรูปแบบ 
การพัฒนารูปแบบนั้น จากการวิเคราะห์ล าดับในการท าวิทยานิพนธ์ หลักการเขียน

รายงานการวิจัย จุดบกพร่องที่มักจะพบในการท าวิทยานิพนธ์ ฯลฯ แล้วน าองค์ประกอบเหล่านั้นมา
สร้างเป็นรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์ตามล าดับขั้นในการท าวิทยานิพนธ์ หลังจากนั้นน า รูปแบบ



๒๐ 

ดังกล่าวไปทดสอบและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ  นอกจากนี้การ
พัฒนารูปแบบการบริหาร มุ่งศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองค์การของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานที่เหมาะสม มีรายละเอียดในการด าเนินการ ๕ 
ขั้นตอน ดังนี้คือ 

ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาและส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกับแนวคิดและหลักการบริหาร
คุณภาพทั้งองค์การ โดยสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่ได้รับเลือกเป็นโครงการน าร่อง
การวิจัยและการพัฒนาการเรียนรู้เพ่ือคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
และการศึกษาสภาพจริงจากรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนที่ผ่านการประเมินคุณภาพ 

ขั้นตอนที่ ๒ เป็นการสร้างรูปแบบจ าลองเพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้ง
องค์การโดยการสังเคราะห์แบบสัมภาษณ์จากการศึกษาในขั้นตอนที่ ๑ แล้วน ามาสร้างเป็นรูป
แบบจ าลองระบบบริหารคุณภาพทั้งองค์การด้วยการสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ แบบเลือกตอบ เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ให้ผู้ทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 

ขั้นตอนที่ ๓ เป็นการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพทั้งองค์กรโดยใช้เทคนิคเดลฟาย 
จากผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้รูปแบบที่มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ การใช้รูปแบบจ าลองจากข้ันตอน 
ที่ ๒ น ามาศึกษาวิเคราะห์และก าหนดรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพท้ังองค์การด้วยเทคนิคเดลฟาย ๓ 
รอบ 

ขั้นตอนที่ ๔ การวิเคราะห์หาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองค์การ 
เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาคือ ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูผู้สอนและกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นตอนที่ ๕ การสรุปและน าเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองค์กรและจัดท าเป็น
รายงานผลการวิจัยต่อไป  

นอกจากนี้ เช่น การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ซึ่งมุ่งศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่เหมาะสมกับสภาพสังคม 
แบ่งการวิจัย ๔ ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ ๑ เป็นการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี วิธีการ
บริหารโรงเรียนที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน และสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือก าหนดกรอบความคิด 
ในการวิจัย  

                                         
บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร: ชมรมเด็ก, ๒๕๓๕), หน้า ๑๓. 
รุ่งรัชชดาพร  เวหะชาติ , “การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน”, ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘). 



๒๑ 

ขั้นตอนที่ ๒ เป็นการสร้างรูปแบบจ าลองเพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยมีองค์ประกอบ ๕ องค์ประกอบ ด้วยการสร้างเป็นแบบสอบถามชนิด
เลือกตอบเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย เพื่อถามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ขั้นตอนที่ ๓ เป็นขั้นการพัฒนารูปแบบบริหารสถานศึกษาที่บริหารโดยใช้โรงเรียน     
เป็นฐานโดยใช้เทคนิคเดลฟายจากผู้เชี่ยวชาญ 

ขั้นตอนที่ ๔ เป็นขั้นการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูผู้สอนและกรรมการสถานศึกษา   

จะเห็นได้ว่า การสร้างรูปแบบซึ่งส่วนใหญ่ที่นิยมศึกษากันมากหรือที่พบมากส่วนใหญ่จะ
อยู่ในรูปของวิทยานิพนธ์ เช่น  การพัฒนาแบบจ าลองแบบสมบูรณ์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ส าหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้แบ่งขั้นตอนในการพัฒนาแบบจ าลอง ๔ ขั้นตอนคือ ๑) การศึกษา
องค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง ๒) การก าหนดหลักการและองค์ประกอบของแบบจ าลอง ๓) การร่าง
แบบจ าลอง ๔) การประเมินแบบจ าลอง  และการพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศไทย ได้แบ่งขั้นตอนการพัฒนารูปแบบเป็น ๓ ขั้นตอน คือ ๑) พัฒนา
รูปแบบเป็นการศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับหลักการ ข้อมูลพื้นฐาน องค์ประกอบ สภาพปัจจุบัน ปัญหา
และความต้องการ รวมถึงการสร้างรูปแบบเบื้องต้น ๒) ตรวจสอบ ทดสอบรูปแบบ ได้แก่ ความ
เหมาะสม ความตรงและการยอมรับเป็นการประมวลความคิดเห็นจากการตรวจสอบและเปรียบเทียบ
รูปแบบกับองค์ประกอบและภารกิจจริงหรือทดสอบ ๓) ทบทวน ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาให้
สมบูรณ์  ฉะนั้นรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนา ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่เทศกิจ กรุงเทพมหานคร จึงมีลักษณะเป็นการพัฒนาขึ้นมาใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพ
ความเป็นจริงมากที่สุด   

จากผลการศึกษาของนักวิชาการต่าง ๆ แนวคิดเก่ียวกับข้ันตอนการสร้างรูปแบบ เพ่ือ
พัฒนารูปแบบชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งต้องเริ่มจากคนเป็นส าคัญและเป็นปัจจัยในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา สามารถสรุปแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องได้ตามตารางท่ี ๒.๔ ดังต่อไปนี้ 

 
 

                                         
สมุทร  ช านาญ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ”, ดุษฎี

นิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖). 
ดิเรก  วรรณเศียร , “การพัฒนาแบบจ าลองแบบสมบูรณ์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ส าหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
๒๕๔๕). 

รุ่งนภา  จิตรโรจนรักษ์ , “การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ของประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 



๒๒ 

ตารางท่ี ๒.๔ ขั้นตอนการสร้างรูปแบบ 
  

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
บุญชม  ศรีสะอาด 
(๒๕๓๕, หน้า ๑๓) 

การพัฒนารูปแบบและการทดสอบประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของรูปแบบ ด าเนินการโดยวิเคราะห์
ล าดับในการท าวิทยานิพนธ์ และน า รูปแบบดังกล่าวไป
ทดสอบและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของรูปแบบ  

รุ่งรัชชดาพร  เวหะชาติ 
(วิทยานิพนธ์, ๒๕๔๘) 

การด าเนินการ ๕ ขั้นตอน คือ 
๑ การศึกษาและส ารวจข้อมูลเบื้องต้น 
๒ การสร้างรูปแบบจ าลอง               
๓ การพัฒนารูปแบบ               
๔ การวิเคราะห์หาความเหมาะสมของรูปแบบ 
๕ การสรุปและน าเสนอรูปแบบและจัดท าเป็น

รายงานผลการวิจัยต่อไป 
สมุทร  ช านาญ 
(วิทยานิพนธ์, ๒๕๔๖) 

การวิจัย ๔ ขั้นตอน คือ 
๑ การศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักการ 

แนวคิด ทฤษฎี  
๒ การสร้างรูปแบบจ าลอง   
๓ การพัฒนารูปแบบ 
๔ การตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ 

รุ่งนภา  จิตรโรจนรักษ์ 
(วิทยานิพนธ์, ๒๕๔๖) 

ขั้นตอนการพัฒนารูปแบบเป็น ๓ ขั้นตอน คือ  
๑) พัฒนารูปแบบเป็นการศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับ

หลักการ ข้อมูลพื้นฐาน องค์ประกอบ สภาพปัจจุบัน 
ปัญหาและความต้องการ รวมถึงการสร้างรูปแบบ
เบื้องต้น  

๒) ตรวจสอบ ทดสอบรูปแบบ ได้แก่ ความ
เหมาะสม ความตรง และการยอมรับเป็นการประมวล
ความคิดเห็นจากการตรวจสอบและเปรียบเทียบรูปแบบ
กับองค์ประกอบและภารกิจจริงหรือทดสอบ  

๓) ทบทวน ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาให้สมบูรณ์ 



๒๓ 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการ 
๒.๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ 
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีการจัดการ หมายถึง ศิลปะในการใช้คน 

วัสดุอุปกรณ์ขององค์การและนอกองค์การ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ             
มีความสามารถในการรวมวัตถุและก าลังคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด  การจัดองค์การและ
การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า   เป็นการขับเคลื่อนงาน
ภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อ่ืนด้วยการเป็นผู้น า ( Leadership) การแนะแนว 
(Guiding) และการกระตุ้น (Motivate) ความเพียรของผู้อื่นเพ่ือสู่เปูาหมายขององค์กร และยังรวมไป
ถึงการให้ก าลังใจ ( Inspiring) การสื่อสาร ( communicating) การวางแผน ( Planning) และการ
จัดการ (Management)  ระบบที่ประกอบไปด้วยกระบวนการในการน าทรัพยากรทางการบริหาร
ทั้งวัตถุและคนมาด าเนินการ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การด าเนินการให้บรรลุเปูาหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ อันได้แก่ คน 
เงิน วัสดุสิ่งของและวิธีปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงานหรืออีกนัยหนึ่งอาศัยบุคคลอ่ืนให้
ด าเนินการให้แล้วเสร็จ รวมถึงการให้บริการสาธารณะ ซึ่งครอบคลุมถึงการอ านวยความสะดวก การ
รักษาความสงบเรียบร้อยตลอดจนการพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ เป็นต้น การบริหารของ
หน่วยงานของรัฐรวมไปถึงหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น กระบวนการ
วางแผน การสั่งการ การจัดองค์การ การควบคุม ก ากับ ความพยายามของสมาชิกขององค์การ และ
ใช้ทรัพยากรอื่นๆ เพ่ือให้เกิดความส าเร็จในเปูาหมายขององค์การที่ก าหนดไว้ เป็นศิลปะในการท างาน
ให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับผู้อ่ืน การด าเนินงานโดยการอาศัยปัจจัยทั้งหลายได้แก่ คน เงิน วัตถุสิงของ 
อุปกรณ์ในการปฏิบัติงานนั้นให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ การจัดการหน้าที่ต่างๆ ที่ก าหนด
ทิศทาง การใช้ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้บรรลุเปูาหมายของ
องค์การ การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ( Efficient) หมายถึง การใช้ทรัพยากรได้อย่างเฉลียว
ฉลาดและคุ้มค่า ( Cost-effective) การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล ( Effective) หมายถึง การ
ตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง (Right decision) และปฏิบัติการส าเร็จตามแผนที่ก าหนดไว้ ดังนั้นผลส าเร็จ
ของการบริหารจัดการจึงจ าเป็นต้องมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส าหรับกระบวนการจัด

                                         
สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๓. 
G. John Hutchinson, Organization: Theory and Classical Concepts, (New York: 

McGraw Hill, 1967), p. 133. 
Ernest Dale, Management: Theory and Practice, (New York: McGraw Hill, 1973), p. 

143 
E.N.Chapman, Supervisor Survival Kit, second edition, (California: Science 

Research Associates lnc., 1995), p. 3.  



๒๔ 

กิจกรรมประกอบด้วย การวางแผน ( Planning) การจัดองค์การ ( Organizing) การสั่งการ 
(Leading/directing) หรือการอ านวยการ และการควบคุม ( Controlling) ซึ่งจะมีความสัมพันธ์
โดยตรงกับทรัพยากรขององค์การ (6 M’s) ซึ่งได้แก่ คน ( man) เงิน (Money) วัสดุ (material) การ
จัดการ ( Management) เครื่องมือ ( Machine) และการตลาด ( Marketing) เพ่ือน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายส าคัญในการบรรลุความส าเร็จตามเปูาหมายขององค์การอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลครบถ้วน กระบวนการที่มุ่งสู่เปูาหมายขององค์การจากการท างาน
ร่วมกัน โดยใช้บุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ หรือเป็นกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดล้อมที่
บุคคลท างานร่วมกันให้บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  

พบว่ามีหลักวิชาการน าเสนอไว้ ดังนี้   
บิดาแห่งการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ใน

หลักการ (Principles) ที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ   
๑) ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละอย่าง คือ 

ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์ 
มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์จริงมาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุด 
และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด   

๒) ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการรู้จักงาน
ให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างานที่ถูกวิธีด้วย 
และในการคัดเลือกคนจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงาน
ที่จะให้ท า 

๓) ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู่กับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ท่ีได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น   

๔) การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน การบริหารควรจะได้
ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานท่ีเป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงานที่
ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น    

จากหลักการดังกล่าว พบว่าวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์ตามหลัก
วิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได้เสนอแนะว่า ผู้บริหารต้องมีบทบาทเป็นจุดกลาง
ของปัญหา และความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพของ
กลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุ่มให้ดีข้ึน และมากข้ึน       

                                         
W.Taylor Frederick, อ้างในธงชัย สันติวงษ์ , องค์การและการบริหาร , พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗-๔๘. 



๒๕ 

เรื่อยๆ หน้าที่ของการบริหาร ( Management Functions) ประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร 5 
ประการ คือ  

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึงภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท าการคาดการณ์
ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน หรือวิถีทาง
ที่จะปฏิบัติเอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต   

๒) การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึงภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มีโครงงาน
ต่างๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสมใน
อันที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้   

๓) การบังคับบัญชาสั่งการ ( Commanding) หมายถึงหน้าที่ในการสั่งการงานต่าง ๆ 
ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่
ดี จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยู่ 
รวมถึงจะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งข้ึนและล่อง นอกจากนี้ยังต้องท า
การประเมินโครงสร้างขององค์การและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด้วย หากโครงสร้าง
ขององค์การที่เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใด
หย่อนประสิทธิภาพ การไล่ออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งข้ึนก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า 

๔) การประสานงาน ( Coordinating) หมายถึงภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของทุก
คนให้เข้ากันได้ และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน   

๕) การควบคุม ( Controlling) หมายถึงภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่างๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว    

หลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการเป็นส่วนประกอบส าคัญในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้   

๑) การแบ่งงานกันท า ( Division of Labor) Henri Fayol ได้เสนอว่า คนงานควรจะ
ได้รับการ มอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบ ในผลลัพธ์ของ
งานมากขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้   

๒) อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ( Authority and Responsibility) Max Weber 
และ Henri Fayol ได้ให้ความส าคัญของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่แบบเป็น
ทางการของ Max Weber จะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วน
อ านาจหน้าที่แบบไม่เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล ( Expertise) ความรู้
ทางด้านเทคนิค ( Technical Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม ( Moral Worth) และ

                                         
Price, Alan, Human Resourec Management, In a Business Context, 2 edition, 

(London : Thomson Learning, 2004), p.110. 



๒๖ 

ความสามารถในการน า (Leading) และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 

๓) การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว ( Unity of Command) Henri Fayol กล่าวว่าค าสั่ง
สองค าสั่ง ( Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความ
เกี่ยวข้อง ในเมื่อผู้ควบคุมสองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการสับสนใน
บางสถานการณ์ ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้เกิดการสับสนใน
ล าดับขั้นของอ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ ( Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู้บริหารจะ
ไม่สนใจในความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้า
ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่เชื่อฟัง   

๔) สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ ( Line of Authority) เป็นสายการบังคับ
บัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจ ากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของการบริหาร
จัดการ จ านวนที่ดีที่สุดในล าดับขั้นการบังคับบัญชา ( Hierarchy) คือความยาวของการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าใน การวางแผน( Planning) และ
การจัดการ (Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับขั้น การบังคับบัญชาให้น้อยลงจะท าให้ปัญหา
ในการติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากขึ้น ภายใน
องค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่างๆ ซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผู้บริหารใน
ระดับกลางและระดับต้นของสาย การบังคับบัญชาแต่ละแผนกต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในระดับ
เดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วขึ้น เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคล
อ่ืน และรู้วิธีการในการแก้ปัญหาเพ่ิมมากข้ึน ส าหรับการท างานข้ามแผนกหรือการท างานข้ามสายนั้น
เป็นการสร้างทีมงานข้ามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้น าของแต่ละที 

๕) การรวมอ านาจ ( Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสายการบังคับ
บัญชา แต่เป็นการก าหนดว่าควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไรและมีการ
กระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งนี้ถือว่ามีความส าคัญ 
เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 

๖) การมีเปูาหมายเดียวกัน ( Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มี การวางแผนจะ
ท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรม ของกลุ่มหรือกิจกรรมของ
บุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงท างานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมี



๒๗ 

การติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่า จะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไร
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ ยึดหลักว่ากิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน   

๗) หลักความเสมอภาค ( Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม ( Justice) ความ
ยุติธรรม ( Impartiality) และความเหมาะสม ( Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซึ่งใน
ปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากข้ึนเป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 

๘) การออกค าสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดหาเพ่ือให้องค์การ
ได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ ( Organization Chart) 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และเป็นการชี้วัดว่าต าแหน่งของ
พนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมาก
ขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม 
(Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับ
คนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่ของตน 

๙) ความคิดริเริ่ม ( Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่งต่างๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่ง ความคิด
ริเริ่มนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้ผู้บริหารมีความ
ต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การและความต้องการ
ของพนักงาน และความสามารถ ( Ability) จะท าให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัดผู้บริหารระดับสูง
ในการพัฒนาและการบริหารงาน   

๑๐) ความมีระเบียบวินัย ( Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเก่ียวกับเรื่อง การเชื่อ
ฟัง (Obedience) อ านาจ (Energy) ค าขอร้อง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือ
ออกมาส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะ ที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารหลายๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด และท างานอย่างเข้มแข็ง 
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายใน
องค์การกับคุณสมบัติของผู้น าภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติ
ตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 

๑๑) ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส
และแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การให้ หรือการจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงาน และองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิตเพิ่ม



๒๘ 

โดยการให้รางวัล เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพิ่มข้ึน โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะท าได้   

๑๒) ความมั่นคงในงาน ( Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี
ความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีมเป็น
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญท่ีใช้อธิบายการประสบความส าเร็จของ
บริษัทขนาดใหญ่ในญี่ปุุน 

๑๓) ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การ
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การ
ถือว่าเป็นประโยชน์ของทุกๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังด าเนินกิจการอยู่
จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิกภายในองค์การ   

๑๔) ความสามัคคี (Sprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การที่
ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าที่ตามล าดับขั้น
ภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกันถือว่าเป็นส่วนประกอบ
ส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลส าเร็จได้
หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพ่ือแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ท่ีส าคัญ 
เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะท าให้องค์การมีความแข็งแกร่ง  

หลักการบริหารระบบราชการที่เรียกว่า POSDCoRB Model มีดังนี้ 
๑) P  =  Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์การต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคต ซึ่งต้องค านึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือให้แผนที่
ก าหนดขึ้นมีความรอบคอบและสามารถน าไปปฏิบัติได้   

๒) O  =  Organizing (การจัดองค์การ) เป็นการจัดองค์การที่เป็นส่วนราชการโดย
จัดแบ่งตามความช านาญเฉพาะอย่าง ออกเป็นกรม ฝุาย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงาน 
ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษา โดยค านึงถึงอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบควบคู่กันไป  

๓) S  = Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) เป็นการคัดเลือกบุคคลให้เข้ามาด ารง
ต าแหน่งภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมให้ได้ในปริมาณที่
เพียงพอจะท าให้งานส าเร็จได้ 

                                         
Henri Fayol, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ , ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน , (กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า ๖๘-๖๙.   



๒๙ 

๔) D  = Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) เป็นการก ากับดูแล สั่งงาน
ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเป็นผู้น า การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้าง
มนุษย์สัมพันธ์ของผู้ใต้บังคับบัญชา   

๕) Co  = Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลที่
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานทุกฝุาย ทั้งในระดับสูงกว่า ต่ ากว่า และการสร้างมนุษย์สัมพันธ์กับ
ผู้บังคับบัญชา   

๖) R  =  Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เป็นการน าเสนอผลสัมฤทธิ์ของ
การปฏิบัติงานจากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้บริหารระดับต่างๆ โดยมีการติดต่อสื่อสารแบบเป็นลาย
ลักษณ์อักษร   

๗) B = Budgeting (การงบประมาณ) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท า
งบประมาณการเงิน วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงิน
โดยรอบคอบ 

สรุปได้ว่า แนวคิดเก่ียวกับการจัดการ มาจากเงื่อนไขของการจ ากัดการใช้ คน วัสดุ และ
สิ่งของให้น้อยลง ลดปัญหาการติดต่อสื่อสาร และองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความ
ยืดหยุ่น ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วขึ้น เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคลอ่ืน และรู้วิธีการ
ในการแก้ปัญหาเพ่ิมมากข้ึนๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า 

๒.๒.๒ กระบวนการบริหาร 
เครื่องมือที่น ามาใช้ในการควบคุมการปฏิบัติงานโดยใช้วงจรงบประมาณ ซึ่งมีขั้นตอน

ดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ การเสนอให้ผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบ การด าเนินงานตาม
งบประมาณ การตรวจสอบ การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว้  การบริหารมีลักษณะเป็น
ทั้งศาสตร์และศิลปะ กล่าวคือ การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป เพราะมี
องค์ประกอบของความรู้ ( Knowledge) มีหลักเกณฑ์ (Principle) และทฤษฎี (Theory) ที่เกิดจาก
การศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคมซ่ึงอยู่กลุ่มเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคม
วิทยา และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยู่กับความสามารถประสบการณ์ และทักษะของ
ผู้บริหารแต่ละคนที่จะน าความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหารที่เก่งต้องมีศาสตร์และศิลปะ  การ
บริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ
ท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และ

                                         
Luther Gulick, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ , ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน , (กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสาร, 2545), หน้า 86. 
เด่น ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., 2533), หน้า 52. 



๓๐ 

ยังเสนอว่า “การบริหาร” และ “การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจให้แทนกันได้เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่
หวังผลขั้นสุดท้ายอย่างเดียวกัน คือความส าเร็จของงาน “การบริหาร ” ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ  
ส่วน “การจัดการ” ใช้มากในทางธุรกิจหรืออาจกล่าวว่า “การบริหาร” มุ่งเน้นที่การก าหนดนโยบาย
และการวางแผน ส่วน “การจัดการ” เป็นการน าเอานโยบายและแผนไปด าเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามท่ีก าหนดไว้ หลัก POSDCoRB ในหนังสือความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจไว้ว่า การบริหารรัฐ
กิจได้รับการยอมรับว่าเป็นศาสตร์ทางการบริหารมากขึ้น เมื่อมีผลงานของนักวิชาการด้านการบริหาร
รัฐกิจผู้ที่ได้รับการกล่าวถึงเสมอและถือเป็นจุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ คือ ผลงานการเขียนของ 
Luther Gulick and Lyndall Urwick ในปี ค.ศ.๑๙๓๗ ชื่อหนังสือ Papers on the  Science of 
Administration ซึ่งมีการเสนอกระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑ์การบริหารขึ้นมาจนเป็นที่โด่งดัง 
และต่อมา Gulick ได้พัฒนาปรับปรุงอักษรย่อหลักการบริหารเป็น ๗ ตัวโดยได้มาจากงานวิเคราะห์
ของ Henry Fayol และกลายเป็นอักษรย่อต้นบัญญัติทั้ง ๗ อันหมายถึงกิจกรรมการปฏิบัติงานของ
หัวหน้าฝุายบริหาร อักษรย่อมีดังนี้ POSDCoRB (พอสด์คอร์บ) ภารกิจส าคัญในการบริหารไว้ ๗ 
ประการ คือ 

๑) การวางแผน หมายถึง การก าหนด โครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไรบ้างที่จะต้องลงมือ
ปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้นก่อนลงมือปฏิบัติการ    

๒) การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหาร โดย
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน พร้อมด้วย
ก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป   

๓) การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงานการ
บริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้ง การฝึกอบรมและการ
พัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงานและการ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป   

๔) การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได้วิเคราะห์
และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นๆ   

๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อสัมพันธ์กับหน่วยงานย่อยหรือ
ต าแหน่งต่างๆ ในองค์การเพื่อก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการท างานที่ซ้ าซ้อนหรือ
ขัดแย้งกัน สามารท างานประสานความกลมกลืนกัน เพื่อวัตถุประสงค์หลักขององค์การ   

๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอ่ืนจะ
เป็นการสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด้วย 



๓๑ 

๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบและ
รัดกุม   

สรุปได้ว่า กระบวนการบริหารที่ใช้ทั้งศาสตร์และศิลปะ ในการวางแผน วางแผน สั่งการ
ควบคุมข้ันตอนการปฏิบัติ และรายงานผลกลับเพื่อให้การใช้งบประมาณ บุคลากร เกิดโยชน์และ
คุ้มค่า มีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์ของแผนงาน โครงการ กิจกรรมต่างๆ 

๒.๒.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ 
การจัดการสมัยใหม่ว่าแนวคิดทางการบริหารของ Henri Fayol ผู้เป็นบิดาของทฤษฎี

การจัดการการปฏิบัติการ ( Operational management theory) หรือบางท่านก็ถือกันว่าเป็นบิดา
ของการบริหารจัดการสมัยใหม่ เชื่อว่าการบริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะ และสนใจศึกษาองค์การ
โดยรวมและมุ่งเน้นที่กิจกรรมการจัดการ ( Organizing) ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมห้าอย่าง คือ การ
วางแผน ( Planning), การจัดองค์การ( Organizing), การบังคับบัญชา ( Commanding), การ
ประสานงาน ( Coordinating), การควบคุม ( Controlling) หรือ POCC พบว่าพนักงานมีผลผลิต
เพ่ิมข้ึนเนื่องมาจากการมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน การตระหนักในมิตรภาพและการท างานร่วมกันเป็น
กลุ่มเป็นวิถีทางที่ท าให้ประสบความส าเร็จในองค์การ  การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะในการ
ท างานให้ส าเร็จโดยใช้คนอื่น เป็นความถนัดหรือทักษะส่วนบุคคลอันได้แก่ การวางแผน การจัด
องค์กรการสั่งการและการควบคุม รวมถึงการใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ เพื่อความส าเร็จขององค์กรที่ก าหนด
ไว้ส่วนการบริหารนั้นเป็นแนวทางหรือวิธีการที่ผู้บริหารใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้องค์กรบรรลุ
วัตถุประสงค์ และเปูาหมายขององค์กรที่ก าหนดไว้ ตามขั้นตอนและหลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์อย่าง
มีระบบ และได้ขยายความเก่ียวกับกระบวนการบริหารตามเป็นแนวคิดของ Gulick ว่ากระบวนการ
บริหาร ประกอบด้วย 7 หรือเรียกว่า POSDCoRB    

๑) วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่าจะด าเนินการไปท าไม เพื่ออะไรและ
ต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิตต้องรู้ว่าจะ
ผลิตเพ่ือใครต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหากไม่มีเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์ที่
จะบริหารการด าเนินงานต่างๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเปูาหมายก าหนดไว้แน่นอน   

                                         
ติน ปรัชญพฤทธิ์ , หลักการจัดการ , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 

2539), หน้า 24-26.   
เนตร์พัณณา ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม่, (กรุงเทพมหานคร: เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส, 2546), หน้า 8. 
ประพันธ์ สุริหาร , ศัพท์เทคนิคทางการบริหาร , (ภาควิชาบริหารการศึกษา , คณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2547), หน้า 18. 



๓๒ 

๒) ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพื่อประกอบการด าเนินงานรวมไป
ถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ 4Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน(Money) 
วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ ( Management) หรือ 6Ms ที่มีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากข้ึน   

๓) มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ
เปูาหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 4Ms หรือ 6Ms ดังกล่าว จะต้องมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกัน
และท่ีเกิดข้ึนจริงๆ ด้วยการน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน ไม่
เกิดความสัมพันธ์ระหว่างกันการบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น   

๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานว่า
บรรลุเปูาหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึงความสามารถ
ขององค์การ ในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การที่
มีอยู่ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน าออกและรายได้ของ
องค์การ   

การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นรูปแบบผู้น าโครงสร้างระบบราชการและหน้าที่ของผู้บริหาร
ในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามาประยุกต์ไปใช้กับองค์การ เรียกว่า วิธีดีที่สุด ( One best way) 
อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละองค์การจะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มี
หลักสากลใดท่ีสามารถใช้ได้กับทุกปัญหาผู้บริหารต้องศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จาก
กรณีศึกษา (Case study) จ านวนมาก และวิเคราะห์ว่าวิธีการใดท่ีสามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ๆ  
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ( Participation Management) เป็นแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให้
พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การวางแผน และการตัดสินใจในงานต่างๆ ที่เขามีส่วนรับผิดชอบ
อยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การท าให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีส่วนได้ส่วนเสีย
กับการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรใดที่ใช้นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให้พนักงานได้รู้ว่า
ฝุายบริหารเห็นความส าคัญของพนักงาน ที่มีต่อความส าเร็จขององค์การ ท าให้เกิดความรู้สึกที่ดี มี
ความภูมิใจและรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มที่ซึ่งเป็นการจูงใจในการท างานท่ีดีวิธีหนึ่ง  การบริหาร
เป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน ( Getting things done through other people)และ

                                         
สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 2545), หน้า 62-63.   
สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, 2545), หน้า 49. 
สุพิณ เกชาคุปต์ , การจัดการปฏิบัติงาน , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 

2544), หน้า 92-93. 



๓๓ 

กล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อ
ภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ 

P คือ Planning หมายถึง การวางแผนเป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร  

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กรเป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของ
สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ 

S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากรเป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากร
และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน  

D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการเป็นการสื่อสารเพื่อให้เกิดการด าเนินการตาม
แผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า   

C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแลเป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร    

สรุปได้ว่า หลักการบริหารและทฤษฎีบริหารโดยทั่วไปทั้งภาครัฐและเอกชน หมายถึง 
การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน ซึ่งประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ หรือการจัด
หน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กร การสรรหาบุคคล การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน การงบประมาณ การประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อค้นหาวิธีที่ดีที่สุดในการด าเนิน
กิจกรรมและน าพาองค์กรไปสู่เปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล การบริหารจัดการที่ดีมี
องค์ประกอบและหลักการการด าเนินงานมากมาย ซึ่งเป็นหน้าที่ส าคัญที่ผู้บริหารจ าเป็นต้องทราบและ
น ามาใช้ประกอบในการตัดสินใจการด าเนินงานในองค์กรของตน เพื่อให้เกิดความเหมาะสม และเกิด
ประโยชน์สูงสุด สามารถสรุปได้ดังตารางที่ ๒.๕  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
ประยูร ธมฺมจิตฺโต , พุทธวิธีในการบริหาร , พิมพ์ครั้งท่ี 4. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬา    

ลงกรณราชวิทยาลัย, 2549), หน้า 3-5. 



๓๔ 

ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ  
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Frederick W Taylor,  
อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์ 
(2544, หน้า 47-48) 

พ้ืนฐานการบริหารที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ  
1. ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด ( One 

Best Way)   
2. ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน   
3. การพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการ

ท างาน และคนงาน  
4. การประสานร่วมมือ   

Price, Alan 
(2004, p.110) 

หน้าที่ในการบริหาร  
1. การวางแผน (Planning)   
2. การจัดองค์การ (Organizing)   
3. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding)   
4. การประสานงาน (Coordinating)   
5. การควบคุม (Controlling) 

ทองหล่อ เดชไทย 
(2535, หน้า 5) 

1. การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบ
แผน  

2. การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
3. การท าให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ 

Henri Fayol, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ 
(2545, หน้า 68-69) 

หลักการในการบริหารจัดการ ๑๔ ประการ การ
แบ่งงานกันท า การบริหารระบบราชการที่เรียกว่า 
POSDCoRB Model มีดังนี ้

P = Planning (การวางแผน)  
O = Organizing (การจัดองค์การ)  
S = Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน)   
D = Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ)  
Co = Coordinating (การประสานงาน)  
R = Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน)  
B = Budgeting (การงบประมาณ) 
 



๓๕ 

ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
เด่น ชะเนติยัง 
(2533, หน้า 52) 

การบริหารมีลักษณะเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะ    
1. องค์ประกอบของความรู้ (knowledge)   
2. มีหลักเกณฑ์ (principle) และทฤษฎี (theory)   

ติน ปรัชญพฤทธิ์ 
(2539, หน้า 24-26)    

ภารกิจส าคัญในการบริหารไว้ 7 ประการ  
P = Planning (การวางแผน)  
O = Organizing (การจัดองค์การ)  
S = Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน)   
D = Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ)  
Co = Coordinating (การประสานงาน)  
R = Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) 
B = Budgeting (การงบประมาณ) 

Henri Fayol อ้างใน เนตร์พัณณา ยาวิราช 
(2546, หน้า 8) 

การบริหาร เป็นวิถีทางเพ่ือให้ประสบความส าเร็จ  
1. เป็นเรื่องของทักษะ  
2. ศึกษาองค์การโดยรวม และมุ่งเน้นที่กิจกรรมการ

จัดการ (Organizing) คือ การวางแผน (Planning), การ
จัดองค์การ( Organizing), การบังคับบัญชา
(Commanding), การประสานงาน (Coordinating), การ
ควบคุม (Controlling) หรือ POCCC 

ประพันธ์ สุริหาร 
(2547, หน้า 18) 

การบริหาร 
1. การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะ  
2. การท างานให้ส าเร็จโดยใช้คนอื่น   
3. การบริหารนั้นเป็นแนวทาง หรือ วิธีการที่ผู้บริหาร 

ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ และ
เปูาหมาย และได้ขยายความเก่ียวกับกระบวนการบริหาร
ตามเป็นแนวคิดของ Gulick ว่ากระบวนการบริหาร 
ประกอบด้วย ๗ องค์ประกอบ หรือเรียกว่า POSDCoRB 

 
 



๓๖ 

ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
สมคิด บางโม 
(2545, หน้า 62-63) 

องค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ ได้แก่ 
1. วัตถุประสงค์ที่แน่นอน  
2. ทรัพยากรในการบริหาร  
3. มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามี

ปฏิกิริยาระหว่างกัน  
4. ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

สมยศ นาวีการ 
(2545, หน้า 49) 

1. น ามาประยุกต์ไปใช้กับองค์การ เรียกว่า วิธีดี
ที่สุด (One best way)  

2. การบริหารใช้ได้ทั้งส่วนราชการและเอกชน 
สุพิณ เกชาคุปต์ 
(2544, หน้า 92-93) 

1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวทางการ
บริหาร   

2. เปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการ
คิด การวางแผน และการตัดสินใจในงานต่างๆ ที่เขามี
ส่วนรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
องค์การท าให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ 

ประยูร ธมฺมจิตฺโต 
(2549, หน้า 3-5) 

การบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน 
กรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี 5 ประการ 
ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ 

P คือ Planning หมายถึง การวางแผนเป็นการ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือความส าเร็จในอนาคต 

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กรเป็นการ
ก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับ
บัญชา 

S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากรเป็นการสรร
หาบุคลากรใหม ่

D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการเป็นการ
สื่อสารเพื่อให้เกิดการด าเนินการตามแผน 

C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแลเป็น
การควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายในองค์กร 



๓๗ 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 
ประเทศไทยนับถือพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติมาเป็นเวลานานกว่า ๘๐๐ ปี 

ความเป็นพุทธมีความเข้มข้นตั้งแต่เกิดจนกระท่ังตาย จนกระทั่งความเจริญก้าวหน้าจากดินแดน
ตะวันตกได้เข้ามาพร้อมการเดินทางมาติดต่อค้าขาย การล่าอาณานานิคม การเผยแผ่ศาสนาที่มา
พร้อมกับการเจริญสัมพันธไมตรี ได้เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันของชาวไทยทีละน้อย ปัญหา
สังคมท่ีเกิดข้ึนท าให้รัฐบาล หน่วยงานราชการ สถาบันการศึกษา “ชุมชนวิถีพุทธ ” จึงเป็นแนวทาง
หนึ่งที่ทุกคนมองเห็นว่าน่าจะเป็นทางออกหนึ่งของสังคมไทย  ที่ก่อให้เกิดการช่วยเหลือเอ้ืออาทรกัน
ของคนในกลุ่มในชุมชน ช่วยกันแก้ปัญหาของชุมชน ที่ชุมชนช่วยกันหาแนวทางในการสร้างอาชีพเพ่ิม
รายได้ให้กับคนในชุมชนเพื่อเศรษฐกิจที่ม่ันคง ชีวิตมีความเป็นอยู่ กินดี นอนหลับ ตื่นเป็นสุข สังคมท่ี
เข้มแข็ง ประเทศชาติที่ม่ันคงอย่างยั่งยืน และส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีรัฐต้องการกระจาย
อ านาจ ให้ประชาชนสามารถปกครองตนเองได้ ต่อไป  

๒.๓.๑ ความหมายชุมชน  
การศึกษาเรื่องการจัดการชุมชนตามแนววิถีพุทธ เป็นสิ่งที่ต้องท าความเข้าใจก่อน

การศึกษา คือ เรื่องของความหมายของชุมชน เพ่ือให้เข้าใจกรอบแนวคิดเชิงความหมายของชุมชนว่า
กว้างแคบหรือมีผู้นิยามความหมายของชุมชน เพ่ือก าหนดกรอบความคิดของผู้ศึกษาที่มีต่อชุมชนให้
กระจ่างชัดนั่นเอง ค าว่า ชุมชน ในสังคมไทยนั้นได้ถูกใช้ในความหมายที่แตกต่างกันไปอย่าง
หลากหลาย ตามแต่ทัศนะของนักวิชาการและผู้รู้แต่ละคน ได้แก่ ความหมาย ตามพจนานุกรมใน
พจนานุกรม Webster‘s New Dictionary of the American Language ได้ให้ความหมายสรุปได้
ว่า “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มชนที่อยู่ในท้องที่หรือในเมืองเดียวกัน มีอาณาบริเวณหรือเมืองที่ มีกลุ่มคน
อยู่รวมกัน และกลุ่มคนที่อยู่รวมกันนี้มีความสนใจในเรื่องต่างๆ คล้ายกัน ความหมายในพจนานุกรม
ศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ให้ความหมายว่า ชุมชนหรือประชาคม  คือ 

๑) กลุ่มย่อยที่มีลักษณะหลายประการเหมือนกันลักษณะสังคม แต่มีขนาดเล็กกว่าและมี
ความสนใจร่วมทีประสานงานในวงแคบกว่า ชุมชน หมายถึง เขตพ้ืนที่ระดับของความคุ้นเคย และการ
ติดต่อระหว่างบุคคล ตลอดจนพื้นฐานความยึดเหนี่ยว เฉพาะบางอย่างที่ท าให้ชุมชนต่างไปจากกลุ่ม
เพ่ือนบ้าน ชุมชนมีลักษณะเศรษฐกิจเป็นแบบเลี้ยงตัวเองที่จ ากัดมากกว่าสังคม แต่ภายในวงจ ากัด
เหล่านั้นย่อมมีการสังสรรค์ใกล้ชิดกว่า และความเห็นอกเห็นใจลึกซ้ึงกว่า อาจจะมีสิ่งเฉพาะบาง
ประการที่ผูกพันเอกภาพ เช่นเชื้อชาติ ต้นก าเนิดเดิมของชาติหรือศาสนา   

๒) ความรู้สึกและทัศนคติทั้งมวลที่ผูกพันปัจเจกบุคคลให้รวมเข้าเป็นกลุ่ม ความหมายที่
นักสังคมวิทยาต่างประเทศให้ไว้ทีควรน ามากล่าวถึง ความหมายที่นักสังคมวิทยาต่างประเทศให้ไว้ที

                                         
ไพรัตน์  เตชะรินทร์ , นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนา

ปัจจุบันการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ์, 2544), หน้า 1–2. 



๓๘ 

ควรน ามากล่าวถึง Robert M. Maclver (โรเบิต เอ็ม.แม็คไอเวอร์) ให้ความหมายไว้ในหนังสือ 
Society, Its Structure and  changes ว่า ชุมชน คือ กลุ่มชนที่อยู่รวมกัน และสมาชิกทุกคน ได้ให้
ความสนใจ ในเรื่องราวต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้นร่วมกัน มิเพียงแต่ให้ความสนใจอย่างใดอย่างหนึ่ง
เฉพาะ แต่ให้ความสนใจโดยทั่วไป ซึ่งมีขอบเขตมากพอที่จะอยู่ร่วมกันในชีวิตประจ าวัน นอกจากนี้
แล้วชุมชนนั้นอาจหมายถึง การอยู่รวมกันอย่างง่ายๆ เช่น หมู่บ้านหนึ่ง ชนเผ่าหนึ่ง หรือการอยู่
ร่วมกันขนาดใหญ่ เช่น เมืองหนึ่งๆ หรือประเทศหนึ่ง  Roland Warran (โรแลนด์ วอร์แรน) ให้
ความหมายไว้ว่า “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มบุคคลหลายๆ กลุ่มมารวมกันอยู่ในอาณาเขตและภายใต้
กฎหมายหรือข้อบังคับอันเดียวกัน มีการสังสรรค์กัน มีความสนใจร่วมกัน มีผลประโยชน์คล้ายๆ กัน  
มีแนวพฤติกรรมเป็นอย่างเดียวกัน เช่น ภาษาพูด  ขนบธรรมเนียม ประเพณี  หรือพูดอีกอย่างหนึ่งก็
คือ มีวัฒนธรรมร่วมกันนั่นเอง  Cristient T. Onussen  (คริสเตียน ที. โอนัสเซน) อธิบายว่า “ชุมชน” 
ได้แก่คนที่อยู่ร่วมกันในขอบเขตทางภูมิศาสตร์ที่แน่นอน และมีความสัมพันธ์และโครงสร้างทางวัฒนธรรม
ที่เก่ียวข้องและพ่ึงพาอาศัยกัน ความสัมพันธ์และโครงสร้างดังกล่าวมีวิวัฒนาการขึ้นมาจาก
กระบวนการกลุ่มท่ีปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ทางสิ่งแวดล้อมของชุมชนจึงถือได้ว่าเป็นกลุ่มทาง
ดินแดน ทั้งนี้เพราะการพึ่งพาอาศัยกัน และการอยู่ร่วมกันเป็นปึกแผ่นภายในกลุ่มเกิดขึ้นได้เนื่องจาก
ความสามารถของชุมชนอันเพียงพอในการควบคุมกระบวนการทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเกิดขึ้นใน
ขอบเขตทางดินแดน  “ชุมชน” คือกลุ่มมนุษย์กลุ่มหนึ่ง ตั้งภูมิล าเนาอยู่ในอาณาเขตภูมิศาสตร์
ค่อนข้างท่ีแน่นอนและติดต่อกัน ตลอดทั้งมีส่วนส าคัญของชีวิตทั่วไปอย่างเดียวกัน เช่น มารยาท 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และแบบแห่งการพูด”  ส าหรับความหมายของชุมชนตามที่นักวิชาการของ
ไทยได้ไห้ไว้ ที่ควรน ามากล่าวถึงมี ดังนี้ 

นอกจากนี้แล้ว การที่จะมองดูว่าความเป็นชุมชนเกิดข้ึนนั้นจะพบเห็นได้จากสิ่งที่เกิดขึ้น
ภายในชุมชนคือ หนึ่ง เกิดความสุข ซึ่งเป็นความสุขของคนท่ีมาร่วมกันเพราะมีความเอ้ืออาทรต่อกัน 
มีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน สอง มีประสิทธิภาพที่จะท าให้งานประสบความส าเร็จ มีศักยภาพในการ
แก้ไขปัญหาต่างๆ ได้โดยง่าย อีกทั้งเป็นเครื่องพัฒนาวัฒนธรรม และการเมืองพร้อมกันในตัวด้วย 
นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับทุกคนที่อยู่ในระบบ และสนับสนุนการเรียนรู้ร่วมกันในทางปฏิบัติโดย
ต้องเป็นการเรียนรู้อย่างมีปฏิสัมพันธ์กันโดยผ่านทางการปฏิบัติ ( Interactive learning through 
action) ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญเพราะท าให้เกิดปัญญา และการเรียนรู้ร่วมกันในทางปฏิบัติ สาม มีการ

                                         
เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๓.  
จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 253๐), 

หน้า 11. 
สมนึก ปัญญาสิงห์ , การพัฒนาชุมชน, (ขอนแก่น: ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2532), หน้า 2. 
สนธยา  พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 2533), หน้า 11. 



๓๙ 

จัดการ ซึ่งการจัดการเป็นปัญญาที่ทรงพลัง ถึงขนาดมีคนกล่าวไว้ว่า การจัดการท าให้สิ่งที่เป็นไปไม่ได้
ให้เป็นไปได้ (Management makes the impossible possible) เรื่องการจัดการนี้ต้องมีความ
เข้าใจเชิงระบบ และองค์ประกอบที่มีความเชื่อมโยงกัน ว่าควรจัดการเชื่อมโยงอย่างไรจึงจะสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนั้นการจัดการต้องไปสร้างความรู้ที่จุดต่างๆ ให้เข้ามาเชื่อมโยงกันเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์  

Community มีความหมายในภาษาไทยว่า “ชุมชน” ซึ่งบางครั้งช่วยให้เข้าใจในเรื่อง
เกี่ยวกับ “การรวมตัวของคน” เท่านั้น ถ้าพิจารณาในภาษาอังกฤษค าว่า “com” มีความหมายลึกซึ้ง
ที่หมายถึง together คือการ (เดินทาง) ร่วมกัน และจะเห็นว่ามีค าที่เก่ียวข้องใกล้เคียงอีกหลายค า                    

Communal      =   ของชุมชน, เพ่ือชุมชน                  
Common    =   ร่วมเป็นสมาชิกอยู่ด้วย                  
Commune       =   ความรู้สึกผูกพันใกล้ชิด             
จากค าในภาษาอังกฤษดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ความหมายของชุมชนนั้นไม่จ ากัดแน่นอน

ตายตัวอาจพิจารณาได้หลายแง่มุม อาทิ ปรัชญากายภาพ สังคมวิทยาจิตวิทยาในบางครั้งความหมาย
ของชุมชนไม่ได้จ ากัดอยู่กับความหมายที่ให้ความส าคัญกับอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์ หรือบริเวณ
เล็กๆ  ที่เรานึกถึงของหมู่บ้านเท่านั้น แต่บางครั้งความหมายของชุมชนอาจจะมีทั้งสิ่งเป็นรูปธรรมและ
นามธรรม “ชุมชน” เป็นค าที่มีการน าไปใช้กันอย่างกว้างขวางและใช้ในลักษณะแตกต่างกันออกไปจึง
มิอาจกล่าวได้ว่า “ชุมชน” เป็นค าที่มีความหมายแน่นอนตายตัวเพียงประการเดียว ดังนั้น ถ้าเรา
ปฏิเสธ ที่จะยึดติดกับความหมายแคบๆ ของสิ่งหนึ่งสิ่งใดแล้ว ก็ช่วยให้ทัศนะอันกว้างในการพิจารณา
สิ่งต่าง ๆ ได้หลายแง่มุมมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม การศึกษาแนวคิดและความหมายของชุมชนใน
ทัศนะของการพัฒนาชุมชน ก็ควรจะศึกษาถึงความหมายที่เป็นรากฐานและเอ้ือต่อการปฏิบัติงาน
ร่วมกันสมาชิกของชุมชนต่อไปด้วย ชุมชน อาจมีความหมายเหมือนค าว่า “สังฆะ” คือชุมชน เป็นการ
รวมกันของบุคคลเพื่อประกอบกิจกรรมในสิ่งที่จะเป็นประโยชน์เพื่อให้มีชีวิตและหมู่คณะที่ดีงามเป็น
ชุมชนแห่งกัลยาณมิตร เพื่อการจัดการและคุ้มครองชีวิตที่ดีร่วมกัน อันจะน าไปสู่การพัฒนาหรือความ
เปลี่ยนแปลงที่ดี  ชุมชนแห่งกัลยาณมิตร คือการที่บุคคลมาอยู่ด้วยกันเริ่มตั้งแต่ผู้น า “พระศาสดา” 
เป็นกัลยาณมิตร คือผู้ที่จะช่วยเกื้อหนุนผู้อื่นในการพัฒนาชีวิตได้ดี ให้เป็นชีวิตที่เจริญงอกงาม และผู้ที่มา
อยู่ด้วย (พระภิกษุ) ก็มาช่วยกัน เอื้ออาทรต่อกัน ให้แต่ละบุคคลพัฒนาให้เข้าถึงชีวิตที่ดีงามข้ึน เมื่อแต่
ละบุคคลได้รับประโยชน์จากสังฆะ หรือชุมชน แต่ละบุคคลนั้นก็ต้องเป็นประกอบหรือส่วนร่วมที่ดี 

                                         
ชูชัย  ศุภวงศ์, ประชาสังคม : ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: มติชน, 254๐), หน้า 15. 
ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา, พิมพ์ครั้งท่ี 2, 

(กรุงเทพมหานคร: โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส.), 2546), หน้า 11. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) , การพัฒนาท่ียั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม , 2539), 

หน้า 72. 



๔๐ 

เพ่ือช่วยให้เอื้อเฟ้ือเกื้อกูลต่อสังฆะหรือชุมชนด้วยเช่นกัน ”  ชุมชน คือกลุ่มชนซึ่งรวมกันโดย
ความรู้สึกผูกพันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จะอาศัยหลักผูกพันทางเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ศาสนาเดียวกันก็
ตามท่ีท าให้แต่ละคนมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของสังคมนั้นในความหมายดังกล่าว เป็นการที่กลุ่มชนมี
ความรู้สึกนึกคิด ผลประโยชน์และผูกพันตามเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมร่วมกันโดยอาศัยอยู่ใน
บริเวณพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์เดียวกัน ตลอดจนการใช้ประโยชน์และบริการทางสังคมร่วมกัน  ค าจ ากัด
ความของชุมชน หมายถึง กลุ่มชนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน และมีการติดต่อสื่อสารเกี่ยวข้องกันอย่าง
เป็นปกติต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการอยู่ในพื้นท่ีร่วมกัน หรือการมีอาชีพร่วมกันหรือการประกอบ
กิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือการมีวัฒนธรรม ความเชื่อ หรือ ความสนใจร่วมกัน 

กรมการพัฒนาชุมชนให้ความหมายว่า “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มคนที่มีความคิดเห็นไปใน
แนวทางเดียวกัน และสามารถด าเนินงานกิจกรรมใดๆ เพ่ือประโยชน์ร่วมกันได้  รวมกันในที่ใดท่ี
โดยมีความรู้สึกผูกพันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความรู้สึกนึกคิด และสนใจในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือสิ่งที่
คล้ายๆ กัน มีการปฏิบัติต่อกันด้วยความรู้สึกว่าแต่ละคนเป็นส่วนหนึ่งของสังคมนั้น  สรุปได้ว่า 
“ชุมชนประกอบด้วยกลุ่มชนที่มีบางสิ่งบางอย่างคล้ายคลึงกัน รวมข้ึนเป็นชุมชนหนึ่ง มีความสัมพันธ์
ซึ่งกันและกัน ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก สถาบัน และกลุ่มคนที่อยู่ในท้องที่เดียวกัน อยู่ใต้
กฎหมายหรือข้อบังคับเดียวกัน  ข้อสังเกตเก่ียวกับชุมชน เป็นค าใหม่ในภาษาไทยเพราะไม่เคย
ปรากฏในพจนานุกรม ฉบับ พ.ศ.๒๔๙๓ และสันนิษฐานว่าน่าจะเริ่มมีการใช้หลังจากนั้นเล็กน้อย โดย
การแปลมาจากภาษาอังกฤษว่า “Community” ในระยะที่วิชาการทางด้านสังคมศาสตร์ตะวันตกได้
เริ่มแพร่เข้ามาสู่ประเทศไทย เพื่อศึกษาชนบท และต่อมารัฐก็ได้ใช้ค านี้ หลังจากท่ีได้ตื่นตัวในการ
พัฒนาหมู่บ้าน จนมีการตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ คือ กรมการพัฒนาชุมชน ในปี พ.ศ.๒๕๐๕ ด้วยเหตุนี้  
ในระยะแรกชุมชนมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า บ้านหรือหมู่บ้านในภาษาไทยที่มีมาก่อนหน้านั้น   
ในฐานะเป็นหน่วยการปกครองที่มีขอบเขตแน่นอนภายใต้การควบคุมของรัฐ 

 
 

                                         
เรื่องเดียวกัน, หน้า 71–72. 
สุวิทย์ ยิ่งวรพันธ์, พัฒนาชนบทในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์อักษรสาส์น, 2544), 

หน้า 5. 
กรมการพัฒนาชุมชน, คู่มือการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนสําหรับนักพัฒนากร , (กรุงเทพมหานคร: 

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2526), หน้า 77. 
ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า และคนอื่นๆ , การพัฒนาชุมชนเชิงปฏิบัติการ , (กรุงเทพมหานคร: บพิธการ

พิมพ์, 2534), หน้า 4.    
จีรพรรณ กาญจนะจิตรา , การพัฒนาชุมชน , (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง , 253

๐), หน้า 1๐–11. 



๔๑ 

จากความหมายต่างๆ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วพอจะสรุปได้ว่า ชุมชนหมายถึง กลุ่มคนที่มา
อยู่รวมกันในเขตหรือบริเวณเดียวกันที่แน่นอน มีวิถีการด าเนินชีวิตคล้ายกัน มีความรู้สึกเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันและกันอยู่ภายใต้กฎระเบียบกฎเกณฑ์เดียวกัน ดังนั้นชุมชนจึงมี
องค์ประกอบดังต่อไปนี้   

๑) คน (People) คนเป็นองค์ประกอบส าคัญยิ่งของชุมชน หากปราศจากคนเสียแล้วจะ
เป็นชุมชนไม่ได้ 

๒) ความสนใจร่วมกัน ( Common Interest) คนที่อยู่ในชุมชนนั้นจะต้องมีความสนใจ
อย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน และความสนใจดังกล่าวเป็นผลมาจากการอยู่ร่วมกันในอาณาเขตบริเวณ
เดียวกัน   

๓) อาณาบริเวณ ( Area) คนและสถานที่เกือบจะแยกกันไม่ได้ ต่างก็เป็นส่วนประกอบ
ส าคัญและมีส่วนสัมพันธ์กันมีคนก็ต้องมีสถานที่ แต่การจะก าหนดขอบเขตและขนาดของสถานที่ของ
ชุมชนหนึ่งๆเป็นเรื่องยาก   

๔) ปะทะสังสรรค์ต่อกัน (Interaction) เมื่อมีคนมาอยู่ร่วมชุมชนเดียวกันแต่ละคนต้องมี
จะต้องมีการติดต่อแลกเปลี่ยน และปฏิบัติต่อกัน   

๕) ความสัมพันธ์ของสมาชิก ( Relationship) ความสัมพันธ์ต่อกันของสมาชิกในชุมชน
เป็นสิ่งที่ผูกพันให้สมาชิกอยู่ร่วมกันในชุมชนนั้น   

๖) วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี (Cultural Traditions) ตลอดจนแบบแผนของ
การด าเนินชีวิตในชุมชน ( Pattern of Community Life) ซึ่งส่วนใหญ่มีลักษณะคล้ายคลึงและเป็น
รูปแบบเดียวกัน 

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า ความหมายของค าว่าชุมชนมีความแตกต่างกันบ้างคล้ายคลึงกัน
บ้าง ตามสภาพทางสังคมนั้น ๆ เป็นกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีเดียวกันหรือต่างพ้ืนที่ก็ได้ แต่กลุ่มบุคคล
เหล่านั้น จะต้องมีความสนใจร่วมกัน (Common Interest) มีความสัมพันธ์กัน (Relationship) มีการ
กระท าระหว่างกัน (Interaction) มีความรู้สึก (Sense) และมีพ้ืนฐานชีวิตอย่างเดียวกัน มีสถาบันสังคม 
ได้แก่ สถาบันครอบครัว เครือญาติ การเมืองการปกครอง ศาสนา ศิลปะ หรือมีวัฒนธรรมที่ตอบสนอง
ความจ าเป็นเพื่อการด ารงอยู่ของมนุษย์ เป็นต้น สามารถสรุปได้ดัง ตารางที่ ๒.๖ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 



๔๒ 

ตารางท่ี ๒.๖ ความหมายของชุมชน 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
รัชนีกร  เศรษฐโส 
(๒๕๔๒, หน้า ๙๑) 

“ชุมชน” หมายถึง กลุ่มชนที่อยู่ในท้องที่หรือใน
เมืองเดียวกัน มีอาณาบริเวณหรือเมืองที่ มีกลุ่มคนอยู่
รวมกัน 

ราชบัณฑิตยสถาน  
(๒๕๔๖, หน้า ๑๑๒) 

“ชุมชน” คือ กลุ่มชนที่อยู่รวมกัน และสมาชิกทุก
คน ได้ให้ความสนใจ ในเรื่องราวต่างๆ ที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนนั้นร่วมกัน 

ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ 
(๒๕๔๖, หน้า ๑๑) 

“ชุมชน” ซึ่งบางครั้งช่วยให้เข้าใจในเรื่องเก่ียวกับ 
“การรวมตัวของคน”  

ไพรัตน์  เตชะรินทร์ 
(๒๕๔๔, หน้า ๑–๒) 

“ชุมชน” หมายถึง กลุ่มบุคคลหลายๆกลุ่มมารวมกัน
อยู่ในอาณาเขตและภายใต้กฎหมายหรือข้อบังคับอัน
เดียวกัน มีการสังสรรค์กัน มีความสนใจร่วมกัน มี
ผลประโยชน์คล้าย ๆ กันรวมกันอยู่ในอาณาเขตและ
ภายใต้กฎหมายหรือข้อบังคับอันเดียวกัน มีการสังสรรค์
กัน มีความสนใจร่วมกัน มีผลประโยชน์คล้าย ๆ กัน 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)  
(๒๕๓๙, หน้า ๗๑–๗๒) 

“สังฆะ” คือชุมชน เป็นการรวมกันของบุคคล
เพ่ือประกอบกิจกรรมในสิ่งที่จะเป็นประโยชน์เพื่อให้
มีชีวิตและหมู่คณะที่ดีงามเป็นชุมชนแห่งกัลยาณมิตร  
เพ่ือการจัดการและคุ้มครองชีวิตที่ดีร่วมกัน 

รัชนีกร  เศรษฐโส 
(๒๕๔๒, หน้า ๙๑) 

“ชุมชน” หมายถึง กลุ่มชนที่อยู่ในท้องที่หรือใน
เมืองเดียวกัน มีอาณาบริเวณหรือเมืองที่ มีกลุ่มคนอยู่
รวมกัน 

ราชบัณฑิตยสถาน  
(๒๕๔๖, หน้า ๑๑๒) 

“ชุมชน” คือ กลุ่มชนที่อยู่รวมกัน และสมาชิกทุก
คน ได้ให้ความสนใจ ในเรื่องราวต่างๆ ที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนนั้นร่วมกัน 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)  
(๒๕๓๙, หน้า ๗๑–๗๒) 

“สังฆะ” คือชุมชน เป็นการรวมกันของบุคคล
เพ่ือประกอบกิจกรรมในสิ่งที่จะเป็นประโยชน์เพื่อให้
มีชีวิตและหมู่คณะที่ดีงามเป็นชุมชนแห่งกัลยาณมิตร  
เพ่ือการจัดการและคุ้มครองชีวิตที่ดีร่วมกัน 



๔๓ 

ตารางท่ี ๒.๖ ความหมายของชุมชน (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ไพรัตน์  เตชะรินทร์ 
(๒๕๔๔, หน้า ๑–๒) 

“ชุมชน” หมายถึง กลุ่มบุคคลหลายๆ กลุ่มมา
รวมกันอยู่ในอาณาเขตและภายใต้กฎหมายหรือ
ข้อบังคับอันเดียวกัน มีการสังสรรค์กัน มีความสนใจ
ร่วมกัน มีผลประโยชน์คล้าย ๆ กันรวมกันอยู่ใน
อาณาเขตและภายใต้กฎหมายหรือข้อบังคับอัน
เดียวกัน มีการสังสรรค์กัน มีความสนใจร่วมกัน มี
ผลประโยชน์คล้าย ๆ กัน 

ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม 
(๒๕๔๒, หน้า ๑๖๑) 

ชุมชน หมายถึง กลุ่มชนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน 
และมีการติดต่อสื่อสารเกี่ยวข้องกันอย่างเป็นปกติ
ต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการอยู่ในพื้นท่ีร่วมกัน 

ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ 
(๒๕๔๖, หน้า ๑๑) 

“ชุมชน” ซึ่งบางครั้งช่วยให้เข้าใจในเรื่องเก่ียวกับ 
“การรวมตัวของคน”  

กรมการพัฒนาชุมชน 
(๒๕๔๖, หน้า ๗๗)   

“ชุมชน” หมายถึง กลุ่มคนที่มีความคิดเห็นไปใน
แนวทางเดียวกัน 

ทนงศักดิ์  คุ้มไข่น้ า และคณะ 
(๒๕๓๔, หน้า ๔) 

ผูกพันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความรู้สึกนึกคิด 
และสนใจในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือสิ่งที่คล้ายๆ กัน มีการ
ปฏิบัติต่อกันด้วยความรู้สึกว่าแต่ละคนเป็นส่วนหนึ่ง
ของสังคมนั้น 

 
๒.๓.๒ องค์ประกอบของชุมชน 
องค์ประกอบของชุมชน ไว้ ๓ ประการ คือ   
๑. มนุษย์ (Human Component)   
๒. สิ่งที่มนุษย์คิดค้นประดิษฐ์ขึ้น (Man-Made Component)   
๓. สิ่งที่ธรรมชาติสร้างข้ึน (Natural Component)    
องค์ประกอบทั้ง ๓ ประการนี้สามารถอธิบายได้ คือ 
๑) องค์ประกอบด้านมนุษย์ 

                                         
ไพรัตน์ เตชะรินทร์ , การบริหารงานพัฒนาชนบท , (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ไทยวัฒนา

พาณิชย์จ ากัด, 2524), หน้า 16-17. 



๔๔ 

เป็นองค์ประกอบที่มีบทบาทส าคัญยิ่งในชุมชน จากวิวัฒนาการของมนุษย์ เป็นต้นมา
จนถึงวันนี้ มนุษย์ชอบอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม หรือนอกจากจ าเป็นต้องรวมกันเป็นกลุ่ม สรุปได้ว่า ในทุก
ชุมชนไม่มีใครเลยถูกทอดทิ้งอยู่คนเดียว โดยไม่มีการไปมาหาสู่ติดต่อกับบุคคลอ่ืนในชุมชนนั้น การอยู่
รวมกันเป็นกลุ่มมีหลากหลายลักษณะและหลายรูปแบบ เช่นครอบครัว กลุ่มพ่อค้า เป็นต้น คือมีทั้ง
กลุ่มท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตลอดจนกลุ่มที่เรียกว่า กลุ่มปฐมภูมิ และกลุ่มทุติยภูมิ ความ
จ าเป็นที่มนุษย์จ าเป็นต้องอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม หรือต้องมีความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืน ก็
เนื่องจากกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน และคนที่เป็นสมาชิกของกลุ่มใดๆก็ตามย่อมมี
ความสัมพันธ์ต่อสมาชิกในกลุ่มเดียวกันหรือกับกลุ่มอ่ืนๆ อีกเป็นลูกโซ่เกี่ยวพันกันไปสิ่งเหล่านี้เป็น
ส่วนประกอบที่ส าคัญขององค์ประกอบด้านมนุษย์ 

๒) องค์ประกอบด้านที่สิ่งมนุษย์ประดิษฐ์ขึ้น  
สิ่งที่มนุษย์คิดค้นประดิษฐ์ขึ้นมีหลากหลายลักษณะ ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมและ

ได้น าไปใช้ในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นเครื่องอ านวยความสะดวก หรือสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิต เช่น วิทยุ  
โทรทัศน์ ตู้เย็น พัดลม อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย เครื่องทุ่นแรง รถยนต์ นอกจากสิ่งที่เป็นวัตถุ
แล้ว มนุษย์ยังสร้างแนวความคิด ปรัชญา ค่านิยม ความเชื่อ ความรู้ต่างๆ เหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งที่มนุษย์
สร้างข้ึนทั้งนั้น องค์ประกอบเหล่านี้แตกต่างกันไปในแต่ละชุมชน ซึ่งมีสภาพและระดับต่างกัน การ
ประดิษฐ์คิดค้นของมนุษย์ไม่มีที่สิ้นสุด และสืบต่อกันไปตลอดเวลา สิ่งทั้งหลายที่มนุษย์คิดค้นขึ้นมานี้
จะมีความสัมพันธ์กันต่อกันในแต่ละชนิดของมันเอง ความสัมพันธ์เหล่านี้คล้ายๆ กับลูกโซ่ที่ต่อกันเป็น
ช่วงๆ อันเป็นการแสดงถึงความสัมพันธ์ภายในองค์ประกอบของสิ่งที่มนุษย์คิดค้นข้ึน เช่นสร้างรถยนต์
ขึ้นมาก็น าไปวิ่งบนถนนที่สร้างขึ้นมา และอาจจะท าให้เกิดฝุุนปลิวไปสร้างความเดือดร้อนให้กับ
ชาวบ้านหรือสามารถที่จะขนผลผลิตพวกพืชผัก ผลไม้ไปขายในตลาดได้เร็วขึ้น เป็นต้น 

๓) องค์ประกอบด้านสิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้น   
สิ่งที่ธรรมชาติสร้างข้ึนมาหมายรวมทุกอย่างที่เก่ียวข้องกับพืช สัตว์ ทรัพยากรธรรมชาติ 

ทั้งหลาย ซึ่งทุกชุมชนจะมีสิ่งที่ธรรมชาติสร้างข้ึนเป็นส่วนประกอบอยู่ท้ังนั้น สิ่งต่างๆแต่ละชนิดใน
ชุมชนที่ธรรมชาติสร้างข้ึนจะมีความสัมพันธ์ต่อกันเหมือนองค์ประกอบที่กล่าวมาแล้วทั้ง ๒ ประเภท 
เช่นสภาพอากาศที่แห้งแล้งจะท าให้ดินแตกระแหงและไม่มีน้ าเพียงพอส าหรับการเจริญเติบโตของ
พืชผลทั้งหลาย เป็นต้น องค์ประกอบของชุมชนทั้ง ๓ ประการ จะมีความสัมพันธ์และมีการปฏิบัติต่อ
กันองค์ประกอบที่อยู่ภายในชุมชนหนึ่งๆ เริ่มจากองค์ประกอบด้านมนุษย์ นอกจากจะมีความสัมพันธ์
และปฏิบัติต่อกันแล้ว ยังจะต้องไปมีความสัมพันธ์ต่อสิ่งที่ธรรมชาติสร้างข้ึนด้วย เช่นมนุษย์ร่วมมือกัน
ไปช่วยกันตัดไม้ในปุา แล้วน ามาสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัย เป็นต้น 

องค์ประกอบทั้ง ๓ ประการ นี้จะความเก่ียวข้องสัมพันธ์กันอยู่ตลอดเวลา แต่อย่างไรก็
ตามองค์ประกอบดังกล่าวนี้จะมีความเจริญที่ไม่เท่าเทียมกัน เพราะว่ามีตัวบงการ ( Control Point) 



๔๕ 

หรือกลไกที่มีบทบาทในการควบคุม สนับสนุน หรือส่งเสริมองค์ประกอบ ทั้ง ๓ ของชุมชนให้
เจริญก้าวหน้า หยุดอยู่กับท่ี หรือมีการเปลี่ยนแปลงไป ตัวบงการส าคัญนี้คือระบบต่างๆ ในชุมชน
นั่นเอง ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้   

๑) ระบบการปกครอง  
การบริหารประเทศย่อมข้ึนอยู่กับการจัดรูปการปกครองอาจเป็นแบบกระจายอ านาจ 

(Decentralization) หรือเป็นรูปแบบรวมอ านาจอยู่ที่ส่วนกลาง ( Centralization) และรูปแบบการ
ปกครองย่อมมีอิทธิพลในการก าหนดหรือบงการองค์ประกอบของชุมชนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เช่น
การปกครองแบบคอมมิวนิสต์ แบบเสรีประชาธิปไตย ชุมชนที่มีระบบการปกครองต่างกันย่อมมี
เสรีภาพ อิสรภาพ แสดงออกต่างกันและย่อมส่งผลสะท้อนมาถึงวิถีชีวิตของบุคคลที่อยู่ในชุมชนนั้น 
และความสัมพันธ์และปฏิบัติต่อกันกับองค์ประกอบอื่นๆ ย่อมผิดแผกแตกต่างกันไป 

๒) ระบบเศรษฐกิจ   
อิทธิพลของระบบเศรษฐกิจต่อองค์ประกอบนับว่ามีมากทีเดียวการที่ชุมชนใดชุมชนหนึ่ง

หรือประเทศใดประเทศหนึ่งจะเป็นประเทศอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมนั้น นับได้ว่าเป็นตัวก าหนด
การเปลี่ยนแปลงของชุมชน อย่างประเทศไทยเรามักกล่าวกันอยู่เสมอ ระบบเศรษฐกิจเป็นแบบ
เกษตรกรรม  ผลผลิตและรายได้ประชาชาติในใหญ่ได้จากผลผลิตทางการเกษตร เครื่องมือที่ใช้ใน
ชุมชนจึงเป็นเครื่องมือเพ่ือการเกษตรเสียเป็นส่วนมาก ปัญหาเรื่องการตลาด การผลิต  จึงเป็นปัญหา
ของการเกษตร แต่หากเป็นชุมชนที่ระบบเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับอุตสาหกรรมมากว่าการเกษตร ชุมชนนั้น
ก็จะมีเครื่องไม้เครื่องทีใช้เพื่ออุตสาหกรรมมากว่าการเกษตรกรรม 

๓) ระบบการศึกษา 
ความเจริญของชุมชนและความล้าหลังของชุมชน เมื่อเปรียบเทียบกันแล้วจะเห็นว่า

ระบบการศึกษาได้แผ่ขยายวงกว้างขวาง สมาชิกในชุมชนมีการศึกษาสูง โดยเฉลี่ยแล้วการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีเจริญย่อมมีมาก เพราะการถ่ายทอดวิชาความรู้และการคิดค้นประดิษฐ์       
สิ่งใหม่ๆ ย่อมมีมากขึ้นในที่ชุมชนที่สมาชิกในชุมชนนั้นยังไม่มีการศึกษา หรือโดยเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์     
ที่ต่ า ระบบการศึกษาย่อมจะสร้างความสัมพันธ์ของทั้งสามองค์ประกอบให้สับสนยิ่งขึ้น หรือแบบ
ง่ายๆ อย่างเช่น ชุมชนในเมือง คนในชุมชนมีการศึกษามากกว่าในชนบท สถาบันทางสังคม ( Social 
Institution) หรือกลุ่มถาวร (Permanent Groups) มีมากว่าชนบท ซึ่งมีเพียงสถาบันครอบครัวเป็น
สถาบันหลัก การรวมกลุ่มเพื่อกระท ากิจกรรมบางอย่างร่วมกัน ก็จะท าให้รูปลักษณะง่ายๆ และกลุ่ม
สลายตัวไปเมื่อกิจกรรมสิ้นสุดลง  

 

                                         
ไพรัตน์  เตชะรินทร์ , การบริหารงานพัฒนาชนบท , (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ไทยวัฒนา

พาณิชย์จ ากัด, ๒๕๒๔), หน้า ๑๙-๒๐. 



๔๖ 

๔) ศาสนา  
ก าหนดความสัมพันธ์ขององค์ประกอบภายในชุมชนหนึ่งๆ ที่มีความส าคัญไม่น้อย 

โดยเฉพาะในชุมชนที่ยังอยู่ในขั้นพัฒนา ( Developing Community) คือ ศาสนา ศาสนาในที่นี้ย่อม
หมายความรวมถึงความเชื่อในสิ่งที่ศักดิ์สิทธิ์ และการกระท าต่างๆ ทางศาสนา การศึกษาของนัก
มานุษยวิทยาพบว่า อิทธิพลเรื่องความเชื่อศาสนาหรือลัทธิศาสนาของชุมชนนั้น มีอิทธิพลมมากที่จะ
สร้างความสัมพันธ์ หรือเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของชุมชนหนึ่งไปได้อย่างมาก เช่น ชุมชนที่เอา
มนุษย์มาฆ่าเพ่ือบูชายัญ โดยเชื่อว่าพระเจ้าจะบันดาลประโยชน์ให้หากได้มีการบูชายัญแล้ว   

๕) ตัวบงการอ่ืน ๆ  
นอกจากตัวบงการใหญ่ทั้งสี่ประการดังกล่าวมาแล้ว ยังอาจมีตัวบงการอ่ืนๆ อีก เช่นตัว

บงการท่ีธรรมชาติสร้างสรรค์ให้ เช่น สัตว์ การเกิดอุทกภัย หรือมีอากาศหนาวจัด ร้อนจัด มีภูเขาไฟ 
สิ่งเหล่านี้ล้วนมีอิทธิพลต่อองค์ประกอบของชุมชนอยู่มาก 

อนึ่ง ในการจ าแนกองค์ประกอบของชุมชนเป็น ๓ ประการ ดังได้กล่าวมาแล้วนั้น ได้มี
นักวิชาการผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในภาคสนาม น าไปใช้เป็นแนวทางจ าแนก
องค์ประกอบชุมชน โดยเฉพาะชุมชนในระดับหมู่บ้าน ว่ามีองค์ประกอบ ๓ ประการ คือคน 
สิ่งแวดล้อม และสถานการณ์ โดยมีค าอธิบายประกอบ  ดังนี้ 

๑) คน เป็นองค์ประกอบส าคัญของชุมชน และเป็นเปูาหมายส าคัญท่ีต้องได้รับการ
พัฒนาก่อนสิ่งอ่ืนๆ ถ้าเราสามารถพัฒนาคนในชุมชนได้แล้ว การพัฒนาด้านอื่นๆ ก็จะเกิดผลส าเร็จ
ตามมา แต่ถ้าเราไม่สามารถพัฒนาคนได้แล้ว การพัฒนาด้านอื่นๆ ก็จะประสบกับความล้มเหลว         
โดยสิ้นเชิง ดังนั้นในการพัฒนาชุมชนจึงเป็นหลักการพัฒนาคนเป็นที่ส าคัญ กลุ่มคนควรได้รับการพัฒนา  
ในชุมชนมีหลายกลุ่ม เช่น เด็กเล็ก เยาวชน สตรี ผู้น าท้องถิ่นและกลุ่มผู้น ากลุ่มต่างๆ รวมทั้ง
ประชาชนทุกเพศทุกวัย ที่มีปัญหาในการด ารงชีวิตด้านต่างๆ   

๒) สิ่งแวดล้อม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบๆตัวคน ซึ่งมีผลกระทบต่อการด ารง
ชีวิตประจ าวัน เป็นสิ่งที่อยู่ตามธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างข้ึน สิ่งแวดล้อมเหล่านี้จะเป็น
สมบัติร่วมกันของชุมชน เช่นถนน สะพาน ปุาไม้ แหล่งน้ า วัด โรงเรียน ศูนย์พัฒนาหมู่บ้าน สถานี
อนามัย ที่สาธารณะ ตลอดจนสิ่งที่เป็นโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของชุมชน สิ่งแวดล้อม
มีความสัมพันธ์กับตัวคนมาก เพราะถ้าสิ่งแวดล้อมไม่ดี ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนก็จะเกิดความ
ล าบากตามไปด้วย   

                                         
ศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนที่ ๓ , หลักและวิธีการพัฒนาชุมชน : เอกสารประกอบ  

การฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน, (อุบลราชธาน:ี ฝุายฝึกอบรมศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ ๓ , 
๒๕๓๕), หน้า ๔. 



๔๗ 

๓) สถานการณ์ หมายถึง เหตุการณ์หรือความเคลื่อนไหวต่างๆ ในชุมชนอันเป็นผลมา
จากการติดต่อปะทะสังสรรค์กันระหว่างคนในชุมชน ทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ถ้าการ
ติดต่อปะทะสังสรรค์กันระหว่างคนเป็นไปในแนวทางที่ดี สถานการณ์ก็จะดี แต่ถ้าการติดต่อปะทะกัน
ระหว่างคนเป็นไปในทางลบ เช่น การชิงดีชิงเด่น การแก่งแย่งผลประโยชน์ ขาดความร่วมมือสามัคคี 
สถานการณ์ในปัจจุบันก็จะเลวร้ายลงไปด้วย 

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า องค์ประกอบทั้ง ๓ ประการของชุมชน ถ้าเราสามารถท าตัวให้
เป็นคนดี สิ่งแวดล้อมดี และสถานการณ์ก็จะดีตามไปด้วย จะท าให้ชุมชนน่าอยู่มีความสงบสุข 
ประชาชนก็จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีในท่ีสุด สรุปได้ดังตารางที่ ๒.๗ ดังนี้ 

 
ตารางท่ี ๒.๗ องค์ประกอบของชุมชน  
  

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ไพรัตน์  เตชะรินทร์ 
(๒๕๔๔, หน้า ๑–๒) 

องค์ประกอบของชุมชน ไว้ ๓ ประการ คือ ๑) มนุษย์ ๒) 
สิ่งที่มนุษย์คิดค้นประดิษฐ์ขึ้น ๓) สิ่งที่ธรรมชาติสร้างข้ึน   

ศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนา
ชุมชนที่ ๓ 
(๒๕๓๕, หน้า ๔) 

องค์ประกอบของชุมชนเป็น ๓ ประการ คือ 
คน เป็นเปูาหมายส าคัญท่ีต้องได้รับการพัฒนาก่อนสิ่ง

อ่ืนๆ การพัฒนาด้านอื่นๆ ก็จะเกิดผลส าเร็จตามมา 
สิ่งแวดล้อม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบๆตัวคน ซึ่ง

มีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตประจ าวัน เป็นสิ่งทีมีอยู่ตาม
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างข้ึน 

สถานการณ์ หมายถึง เหตุการณ์หรือความเคลื่อนไหว
ต่างๆ ในชุมชนอันเป็นผลมาจากการติดต่อปะทะสังสรรค์กัน
ระหว่างคนในชุมชน ทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์ 
(๒๕๒๔, หน้า ๑๙-๒๐) 

ตัวบงการ ( Control Point) ที่มีบทบาทในการ
ควบคุม สนับสนุน หรือส่งเสริมองค์ประกอบ ทั้ง ๓ ของ
ชุมชนให้เจริญก้าวหน้า หยุดอยู่กับท่ี หรือมีการ
เปลี่ยนแปลงไป ตัวบงการส าคัญนี้คือระบบต่างๆ  

๑) ระบบการปกครอง 
๒) ระบบเศรษฐกิจ   
๓) ระบบการศึกษา 
๔) ศาสนา 
๕) ตัวบงการอ่ืน ๆ 



๔๘ 

๒.๓.๓ โครงสร้างชุมชน 
โดยทั่วไปแล้ว มนุษย์ไม่ว่าจะอาศัยอยู่ ณ ที่ใดสามารถรู้ว่าตนควรมีความสัมพันธ์กับผู้ที่

ติดต่อด้วยในแต่ละวันนั้นอย่างไร ทั้งนี้เพราะสังคมหรือชุมชนมีแบบแผนทางสังคม (Social patterns) 
ที่ได้มีการถ่ายทอดให้แก่สมาชิกจนเกิดความคุ้นเคย และท าให้รู้ได้ว่าตนจะมีพฤติกรรมเช่นไร         
ซึ่งในทางสังคมวิทยาเรียกแบบแผนความสัมพันธ์ทางสังคม ( Social relations) นี้ว่า “โครงสร้างทาง
สังคม” (Social structures)  

โครงสร้างชุมชนเป็นแบบแผนทั่วไปของการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและความสัมพันธ์ทาง
สังคมท่ีมีมายาวนาน โดยเกิดข้ึนจากการที่มนุษย์ได้มีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน ซึ่งอาจเริ่มจากคน ๒ 
คนโดยผ่านกลุ่มและองค์กรต่างๆ ไปจนถึงระดับสังคมจึงท าให้สามารถสังเกตแบบแผนของการ
ปฏิสัมพันธ์ดังกล่าว แล้วบอกถึงโครงสร้างทางสังคมได้ ตัวอย่างเช่น ในชุมชนรักสามัคคี สมาชิกใน
ชุมชนมีความสนใจที่จะจัดตั้งกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ขึ้น ท าให้สมาชิกแต่ละคนซึ่งอาจจะไม่เคยมี
ความสัมพันธ์หรือปฏิสัมพันธ์กันมาก่อน ได้รวมตัวกันตั้งกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ขึ้น และน าไปสู่การ   
ผูกมิตรเข้าไปอยู่ในกลุ่มของการท ากิจกรรมที่ได้ใช้เวลาร่วมกันนี้ โดยผ่านการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน
ซึ่งอาจเริ่มจากสมาชิกเพียงไม่ก่ีคนที่เป็นกลุ่มขนาดเล็ก จนเป็นกลุ่มขนาดใหญ่และก่อเกิดโครงสร้าง 

สังคมของกลุ่มขึ้นนั่นก็คือ แบบแผนโดยทั่วไปของการปฏิสัมพันธ์ทางสังคม และ
ความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีฝังแน่นนั้นได้เกิดขึ้นในกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ของชุมชนนี้  เป็นต้น  
นอกจากนี้ โครงสร้างทางสังคมของชุมชนบางแห่ง อาจมีลักษณะของความไม่เท่าเทียมกันโดยมีระบบ
ของการจัดล าดับช่วงชั้น ( Stratification systems) ด้วยการให้ความส าคัญ ให้สิทธิพิเศษและให้
อ านาจแก่บุคคลแตกต่างกัน ซึ่งสามารถใช้วิธีการพูดคุย หรือสังเกตจากลักษณะของการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างสมาชิกในชุมชน เพ่ือให้ได้ทราบถึงโครงสร้างทางสังคมของชุมชนดังกล่าวอย่างไรก็ตาม แม้
โครงสร้างทางสังคม จะเป็นแบบแผนของการปฏิสัมพันธ์และความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีฝังแน่น แต่ก็
สามารถที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นได้ ไม่ว่าจะอยู่ในระดับบุคคล กลุ่ม และองค์กรหรือในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ดังนั้น การศึกษาโครงสร้างชุมชนในด้านต่างๆ ทั้งที่เป็นทางการและไม่
เป็นทางการ จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่ท าให้สามารถทราบถึงบทบาท และความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่าง
หน่วยต่างๆ ในชุมชน และยังท าให้สามารถสังเกตบทบาทของสถาบัน องค์กร และบุคคลต่างๆ ซึ่งท า
หน้าที่ขับเคลื่อน ผลักดันชุมชนให้มีการเปลี่ยนแปลงหรือมีพลวัตยิ่งขึ้น และที่ส าคัญก็คือ เมื่อเราเข้า
ไปในชุมชนและได้ศึกษาถึงโครงสร้างของชุมชนจะท าให้ได้เรียนรู้วิถีชุมชนที่เกิดข้ึนจริง  ชุมชนว่ามี
โครงสร้างสังคมที่ส าคัญ ๒ ส่วน คือ 

 

                                         
C.W.Kenneth Kammeyer, Sociology: Experiencing Changing Societies, (Boston: 

Allyn & Bacon, 1997), pp. 88-90. 



๔๙ 

๑. องค์การทางสังคม (Social organization)   
๑.๑ กระบวนการจัดระเบียบทางสังคมของสมาชิกในชุมชน ทั้งที่เป็นการสร้างและ

การสอนระเบียบของสังคมให้กับสมาชิกในชุมชน โดยการสร้างความเชื่อ ความรู้ ค่านิยม อุดมการณ์
บรรทัดฐาน คุณธรรม การก าหนดสถานภาพและบทบาท ผ่านการขัดเกลาทางสังคม ( Socialization) 
หรือการฝึกอบรมให้รู้ระเบียบของสังคม เพ่ือให้สมาชิกยอมรับและปฏิบัติตามระเบียบทางสังคมและ
สถานภาพที่ตนครอบครองอยู่   

๑.๒ กลุ่มสมาชิกของชุมชนที่ได้จัดระเบียบทางสังคมแล้ว เป็นกลุ่มสมาชิกที่ได้ผ่าน
กระบวนการจัดระเบียบทางสังคมในข้อ ๑.๑ แล้ว กลุ่มคนเหล่านี้จะมีหลายขนาดตามจ านวนของ
สมาชิก มีความซับซ้อนของโครงสร้างแตกต่างกัน แต่มีองค์ประกอบพื้นฐานร่วมกัน คือ ความสัมพันธ์
ทางสังคม (Social relationship) แบบแผนทางพฤติกรรม ( Pattern of behavior) และภาระหน้าที่ 
(function) เช่น กลุ่มสังคม ครอบครัว สมาคม ชนชั้น และสังคมมนุษย์   

๒. สถาบันทางสังคม (Social institution)  
มีองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ ต าแหน่งทางสังคม ( Social position) ของบุคคลซึ่งมีความ

แตกต่างกันภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบของบุคคลซึ่งเป็นไปตามสถานภาพและบทบาทที่บุคคล
ด ารงต าแหน่งแบบแผนพฤติกรรมหรือกรอบมาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติของบุคคล โดยสถาบัน
ทางสังคมในชุมชนมีได้หลายสถาบัน เช่นสถาบันครอบครัวสถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบัน
การเมืองสถาบันเศรษฐกิจ เป็นต้น องค์ประกอบทั้งสองส่วนของโครงสร้างทางสังคมนี้ มีความ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างมากและถือได้ว่ามีความส าคัญต่อชุมชน ซึ่งหากจะท าการศึกษาโครงสร้าง
ของชุมชน นั่นก็หมายถึง เราต้องท าความเข้าใจกับระบบหรือแบบแผนความสัมพันธ์ต่างๆ ที่มีอยู่ใน
ชุมชนการท าความเข้าใจแบบแผนความสัมพันธ์ทางสังคมของสมาชิกในชุมชนเป็นกระบวนการที่ต้อง
ท าอย่างต่อเนื่อง เพราะความสัมพันธ์ในชุมชนเป็นสิ่งที่ซับซ้อนและมีอยู่หลายมิติ ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจสังคม และการเมือง ซึ่งการเรียนรู้วิถีชุมชนโดยอาศัยแนวคิดเรื่องโครงสร้างทางสังคมนี้ จึง
ต้องอาศัยทั้งการพูดคุย การสัมภาษณ์ และการสังเกตประกอบเข้าด้วยกัน เพ่ือสร้างความเข้าใจชุมชน
ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โครงสร้างของชุมชน ประกอบด้วย ๓ ส่วน คือ 

๑) กลุ่มคน หมายถึง การที่คน ๒ คนหรือมากกว่านั้นเข้ามาติดต่อเกี่ยวข้องกัน และ
มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันทางสังคมในชั่วเวลาหนึ่งด้วย ความมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน   

๒) สถาบันทางสังคม เมื่อคนมาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มแล้ว และมีวิวัฒนาการไปถึงขั้น
ตั้งองค์กรทางสังคมแล้ว ก็จะมีการก าหนดแบบแผนของการปฏิบัติต่อกันของสมาชิกในกลุ่มเพ่ือ
สามารถด าเนินการตามภารกิจ   

๓) สถานภาพและบทบาทสถานภาพ หมายถึง ต าแหน่งทางสังคมของคนในกลุ่ม
หรือสังคม บทบาท หมายถึง พฤติกรรมที่คนในสังคมต้องท าตามสถานภาพในกลุ่มหรือสังคม ชุมชนที่



๕๐ 

มีความสามารถในการบริหารจัดการชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ต้องมีองค์ประกอบส าคัญหลาย
ประการและสามารถพัฒนาหรือควบคุมองค์ประกอบเหล่านั้นได้   

โดยมีนักวิชาการหลายท่านที่ได้ศึกษาและวิเคราะห์องค์ประกอบการพัฒนาชุมชนไว้ตาม
แนวคิดการพัฒนาชุมชน ดัง ต่อไปนี้ 

การพัฒนาชุมชนว่ามีองค์ประกอบ สรุปได้ดังนี้   
๑) การเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนเอง เพื่อที่จะปรับปรุงระดับความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น โดย

จะต้องพ่ึงตนเองให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นได้ และควรเป็นความริเริ่มของชุมชนเองด้วย   
๒) การจัดให้มีการบริการทางเทคนิคและบริการอ่ืนๆ ที่จะเร่งเร้าให้เกิดความคิดริเริ่ม 

การช่วย ตนเอง   
๓) ช่วยเหลือกันและกัน อันเป็นประโยชน์มากที่สุด  

โครงสร้างชุมชนเปรียบเสมือนกับต้นไม้ ซึ่งประกอบไปด้วยราก ใบ ล าต้น และ
ส่วนประกอบอื่นๆ หรือถ้าเปรียบกับบ้าน ได้แก่ พื้น เสา ขื่อ คาน เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้ประกอบเข้า
ด้วยกันอย่างเป็นระเบียบ ส่วนโครงสร้างของชุมชนบทที่ส าคัญนั้น ได้แก่ 

๑) บุคคล หมายถึง คนหนึ่งๆ ที่มีคุณลักษณะหรือบุคลิกแตกต่างกันไป เนื่องจากพันธุ์
กรรมและสิ่งแวดล้อมเป็นตัวก าหนด   

๒) กลุ่มคน หมายถึง บุคคลตั้งแต่ ๒ คน ที่มีความสัมพันธ์ทางสังคมด้วยการกระท าต่อ
กัน คือ มีปฏิกิริยาโต้ตอบกันและเข้าใจกัน   

๓) สถานภาพและบทบาท ได้แก่ ต าแหน่งหน้าที่ของบุคคลซึ่งผูกพันกันอยู่ในสังคมบุคคล
แต่ละคนจะมีสถานภาพและบทบาทหลายอย่างตามกลุ่มที่สังกัดอยู่   

๔) ระบบสังคม เป็นเครื่องมือซึ่งก าหนดและเป็นแนวทางให้สมาชิกของสังคมยึดถือ
ปฏิบัติเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยและสงบสุขของสังคม   

๕) สถาบันทางสังคม หมายถึง คุณธรรม และกิจกรรมบางอย่างที่มีความส าคัญต่อสังคม
มนุษย์ เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันทางการเมืองการปกครอง 
สถาบันนันทนาการ เป็นต้น 

๖) การแบ่งชนชั้นทางสังคม ได้แก่    
(๑) การแบ่งชั้นในสังคมเมือง คือตระกูล เจ้านาย ขุนนาง ขุนหลวง พระ พระยา 

ความส าเร็จทางราชการ อ านาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ชนิดของอาชีพ     
  

                                         
สนธยา พลศร,ี ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร,์ 

2545), หน้า 23-24. 
เรื่องเดียวกัน, หน้า 65-68. 



๕๑ 

(๒) การแบ่งชนชั้นในสังคมชนบท คือ ชนชั้นผู้น าท้องถิ่นกับชนชั้นชาวบ้านทั่วไป     
สรุปได้ว่า โครงสร้างของชุมชน ประกอบด้วย ๓  ส่วนด้วยกัน คือ ๑ ) กลุ่มคน ๒ คนหรือ

มากกว่านั้นเข้ามาติดต่อเกี่ยวข้องกัน และมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันทางสังคมในชั่วเวลาหนึ่งด้วย ความมุ่ง
หมายอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน ๒ ) สถาบันทางสังคม เมื่อคนมาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มแล้ว และมี
วิวัฒนาการไปถึงขั้นตั้งองค์กรทางสังคมแล้ว เพื่อสามารถด าเนินการตามภารกิจ และ ๓ ) สถานภาพ
และบทบาทสถานภาพ นอกจากนี้ ยังอาจแบ่งกลุ่มโดยยึดหลักส าคัญอ่ืน ๆ ได้อีก เช่น การแบ่งกลุ่ม
โดยยึดลักษณะความ สมัครใจของการเป็นสมาชิกกลุ่ม เช่น กลุ่มสมัครใจ กลุ่มไม่สมัครใจ หรือการ
แบ่งกลุ่มตามลักษณะประกอบอาชีพ เป็นต้น การจะแบ่งกลุ่มขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของผู้แบ่งเป็น
หลักส าคัญ สามารถสรุปได้ดังตารางที่ ๒.๘ ดังนี้ 

 
ตารางท่ี ๒.๘ โครงสร้างของชุมชน  
  

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Kammeyer, Kenneth C.W., 
(1997, pp. 88-90.) 

โครงสร้างชุมชนเป็นแบบแผนทั่วไปของการ
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและความสัมพันธ์ทางสังคมที่มีมา
ยาวนาน โดยเกิดข้ึนจากการที่มนุษย์ได้มีการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกัน 

สนธยา พลศรี 
(๒๕๔๕, หน้า ๒๓-๒๔) 

ชุมชนว่ามีโครงสร้างสังคมท่ีส าคัญ ๒ ส่วน คือ  
๑. องค์การทางสังคม (social organization)  
๒. สถาบันทางสังคม (social institution) 

สนธยา พึ่งศรี 
(๒๕๓๕, หน้า ๖๕-๖๘) 

การพัฒนาชุมชนว่ามีองค์ประกอบ   
๑) การเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนเอง   
๒) การจัดให้มีการบริการทางเทคนิคและบริการอ่ืนๆ   
๓) ช่วยเหลือกันและกัน อันเป็นประโยชน์มากที่สุด 

เสถียร เหลืองอร่าม 
(๒๕๓๑, หน้า ๑๔๐) 

โครงสร้างชุมชนเปรียบเสมือนกับต้นไม้ ซึ่งประกอบไป
ด้วยราก ใบ ล าต้น และส่วนประกอบอื่นๆ หรือถ้าเปรียบ
กับบ้าน ได้แก่ พื้น เสา ขื่อ คาน 

 
 

                                         
เสถียร  เหลืองอร่าม, หลักมนุษยสัมพันธ์ต่อการบริหารงานในองค์กร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2531), หน้า 14๐. 



๕๒ 

๒.๓.๔ ภารกิจหน้าที่ของชุมชน 
ภารกิจหน้าที่ของชุมชน ตามแนวคิดของนักสังคมวิทยาชนบทและนักสังคมมานุษยวิทยา 

มีดังต่อไปนี้    
๑) ให้บริการขั้นต้นแก่สมาชิก บริการขั้นต้น หมายถึง สิ่งที่สมาชิกของชุมชนทุกเพศวัย

ต้องใช้ และเป็นสิ่งที่ท าให้สมาชิกในชุมชนมีความสุข สามารถอยู่ร่วมกันอย่างมีความเข้าใจซึ่งกันและกัน 
และสามารถถ่ายทอดวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของท้องถิ่นสืบต่อไป ตัวอย่างบริการขั้นต้นที่
เห็นได้อย่างชัดเจนคือ คือ สถานพยาบาล หรือ สถานีอนามัย เมื่อสมาชิกเจ็บปุวยต้องอาศัยสถานี
อนามัย ตอมาโรงเรียนก็จะให้ การศึกษาอบรมสั่งสอนวิชาความรู้แก่สมาชิกใหม่ และถัดมาอีกคือ 
สถาบันศาสนา ซึ่งรวมถึงความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งควบคุมพฤติกรรมให้คนอยู่ร่วมกัน
อย่างสงบสุขภายในชุมชน   

๒) จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกเบื้องต้นส าหรับสมาชิก สิ่งอ านวยความสะดวกเบื้องต้น
ย่อมแล้วแต่ประเภทของชุมชน และความเจริญมากน้อยของชุมชน แต่โดยสรุปแล้วควรจะต้องมีสิ่ง
ต่อไปนี้ คือถนนภายในชุมชน และถนนติดต่อชุมชนภายนอกน้ ากิน และน้ าใช้เพื่อการประกอบอาชีพ  
ไฟฟูา สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ และสนามกีฬา ถ้าจะน ามาเปรียบเทียบกับหมู่บ้านในชนบทไทยแล้ว  
ในปัจจุบันดูเหมือนจะยังวกวนอยู่เรื่องน้ ากิน น้ าใช้ที่มีไม่เพียงพอทุกฤดูกาล ถนนติดต่อทั้งภายในและ
ภายนอกหมู่บ้าน บางหมู่บ้านมีพร้อมแล้วทั้งเรื่องน้ าและถนน ก าลังต้องการไฟฟูา และบางแห่งการ
จัดให้มีน้ ากินน้ าใช้ ยังไม่เพียงพอ ก็โดดมาจัดให้มีไฟฟูาก่อนก็มี 

๓) จัดให้มีหน่วยการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นจะท าหน้าที่เป็นผู้จัดระเบียบชุมชน เป็นตัวแทนของสมาชิกชุมชนที่จะตัดสินใจในการกระท า
หรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของชุมชวน ถ้าเป็นชุมชนสมัยก่อนก็
เหมือนหัวหน้าเผ่าหรือหัวหน้าหมู่บ้านที่ชาวบ้านให้การเคารพนับถือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นใน
หลายประเทศก็จัดท าในรูปแบบต่างๆ กันไป บางแห่งใช้วิธีการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนบางแห่ง
ใช้การแต่งตั้งจากทางราชการ และบางแห่งก็ผสมกัน แม้ว่าประชาชนเลือกตั้งแล้วก็ยังต้องให้ราชการ
เห็นชอบด้วย จึงแต่งตั้งให้เป็นได้ หรือมิฉะนั้นก็ส่งคนของทางราชการมาควบคุมการบริหาร 

๔) จัดให้มีการรักษาคุ้มครองรักษาสวัสดิภาพของสมาชิก ทั้งทรัพย์สินและร่างกาย ความ
สงบสุขของชุมชนทางสวัสดิภาพ ทรัพย์สิน และร่างกาย ถ้ามองในชุมชนที่เจริญมากแล้ว ก็คือ จัดให้
ต ารวจเป็นผู้ให้การคุ้มครอง แต่ในหมู่บ้านชนบทไทยผู้ให้การคุ้มครอง เรื่องแบบนี้อาจเป็นชาวบ้านใน
หมู่บ้านเอง จัดให้มีเวรยามคอยปูองกันวัว ควาย สัตว์เลี้ยง ในบริเวณหมู่บ้านบางแห่งใช้ชายฉกรรจ์ 
ในหมู่บ้านบางแห่งใช้ชายฉกรรจ์ในหมู่บ้านเป็นผู่ช่วยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ปัจจุบันมีการคุกคามทาง
การเมือง บางหมู่บ้านจัดให้มีการักษาดินแดน นอกจากการปกปูองรักษาทรัพย์สินของชาวบ้านแล้ว 
ยังท าการต่อสู้ปูองกันการบุกรุกของบุคคลที่เข้ามาคุกคาม และก่อให้เกิดให้เกิดการปั่นปุวนภายใน



๕๓ 

หมู่บ้าน ที่เรียกว่า ผู้ก่อการร้าย ในบางท้องที่มี พลเรือน ต ารวจ และทหาร ที่ท าหน้าที่ เป็นชุดคอย
คุ้มครองอาศัยอยู่ในบ้าน แต่ฝุายปูองกันที่มีประโยชน์ต่อชุมชนอย่ายิง คือ หน่วยปูองกันที่ชุมชนจัดตั้ง
ขึ้นเอง ส่วนจะท าได้เพียงไรนั้นอยู่ที่ความเข้มแข็งของผู้น าในหมู่บ้าน 

๕) ด ารงไว้ซึ่งภาระหน้าที่ทางสรีรวิทยาของสมาชิกภายในชุมชน สมาชิกภายในชุมชนที่
เกิดมาแทนสมาชิที่ตายจากไปจะต้องได้รับการเลี้ยงดูเอาใจใส่ ในเรื่องปัจจัยทั้ง 4 คือ อาหาร 
เครื่องนุ่งห่ม การรักษาโรคภัยไข้เจ็บ นอกจากเป็นภาระหน้าที่ของครอบครัวแล้ว ชุมชนต้องท าหน้าที่
คอยให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเรื่องบริการเหล่านี้แก่สมาชิกในชุมชน นักการศึกษาได้อธิบายต่อไป
ว่า การจัดบริการในด้านนี้รวมไปถึงการรักษาคุ้มครองสวัสดิภาพของสมาชิก และสิ่งอ านวยความ
สะดวกต่างๆ ในรูปวัสดุสิ่งก่อสร้างที่จะน ามาเพ่ือสนับสนุนปัจจัย 4 ดังกล่าวด้วย พิจารณาให้ดีก็คือ 
การรวมบริการและสิ่งอ านวยความสะดวกบางอย่างในชุมชนนั่นเอง   

๖) จัดให้มีการบริการทางเศรษฐกิจและบริการอ่ืนๆ เพื่อสมาชิก ภาระหน้าที่ในข้อนี้ได้
พยายามถึงความต้องการของสมาชิกในชุมชนในด้านเศรษฐกิจ รวมตลอดถึงบริการในด้านเศรษฐกิจ 
หมายถึงในด้านการตลาด การให้ความรู้ในรูปของการฝึกอบรมให้สมาชิกมีความสามรถในด้านการ
ประกอบอาชีพที่ตนถนัด ภายในชุมชนควรจะจัดให้มีการแบ่งผลผลิตตามสัดส่วนความเสมอภาค
พอสมควรระหว่างสมาชิกในชุมชนทุกชุมชน ควรจะต้องมีการแบ่งการใช้แรงานให้ถูกต้องตามวัยและ
อายุของคนในชุมชน แบ่งแยกตามความถนัดและวัยที่เหมาะสม เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีประสิทธิภาพ
ที่สุด 

๗) หน้าที่ในการผลิตสมาชิกใหม่ของชุมชน นักการศึกษาได้อธิบายถึงภาระหน้าที่ของ
ชุมชนในเรื่องนี้ เป็นการเตือนให้ระวังว่าบางชุมชนไม่สนใจต่ออัตราการเกิดของคนในชุมชนไม่มีการ
วางแผนครอบครัว การเกิดเป็นเรื่องของธรรมชาติไม่ควรจะปูองกัน หากมีสมาชิกเกิดใหม่ จนชุมชนไม่
สามารถให้บริการและเลี้ยงดูให้เป็นผู้มีคุณภาพ ชุมชนย่อมประสบกับปัญหาสุดคณานับ ชุมชนเหล่านี้
มักเป็นชุมชนที่อยู่ในประเทศก าลังพัฒนา   

๘) ให้ความสนใจเป็นพิเศษในขบวนการให้การศึกษา การปลูกฝังของสมาชิกสมาชิกของ
ชุมชนให้อยู่แนวทางท่ีชุมชนต้องการ กล่าวโดยสรุปคือ ทุกชุมชนต้องตั้งความหวังในเรื่องความ
เจริญก้าวหน้าที่อยู่ในสมาชิกรุ่นใหม่ของชุมชน จะต้องระมัดระวังและมีการวางแผนในการศึกษา
อบรมปลูกฝังชนรุ่นหลัง และจะเริ่มวางระบบตั้งแต่ครอบครัว เพื่อนเล่นในโรงเรียน เลยออกมาถึง
สังคมการงานที่ตนมีอาชีพในวงการนั้น 

๙) รักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชนและจัดสวัสดิการแก่สมาชิกในชุมชน นอกจาก
จะจัดในรูปของขนบธรรมเนียมประเพณีแล้ว ยังหมายถึงข้อก าหนดกฎหมายที่ใช้ในชุมชน เกี่ยวกับ
หน้าที่ของชุมชนดังกล่าว ชุมชนชนบทของไทยมีลักษณะที่เด่นและเป็นข้อดีของที่มีสถาบันทางศาสนา 



๕๔ 

ตลอดจนความเชื่อและขนบธรรมเนียมประเพณีของหมู่บ้าน ที่มีส่วนช่วยควบคุมความประพฤติเพ่ือให้
เกิดความสงบสุข มากทีเดียว 

๑๐) หน้าที่สร้างสรรค์ ปลูกฝังค่านิยมของสมาชิกในชุมชน การยอมรับบทบาท   
แนวความคิดริเริ่มที่ดี จะเป็นก าลังใจและความภาคภูมิใจของสมาชิกในชุมชน ก่อให้เกิดความผูกพัน
ทางจิตใจแก่สมาชิกในชุมชน นอกจากนี้ชุมชนจะต้องแสดงออกถึงการเอาใจใส่ต่อคนทุกรุ่นทุกวัยที่อยู่
ในชุมชนเกิดทัศนคติที่ดีและศรัทธาต่อชุมชนของตน ซึ่งจะเป็นการให้บทบาทท่ีที่ดีแก่สมาชิกในชุมชน
ทางอ้ออมอีกด้วย ในหมู่บ้านไทยที่มีการจัดงานบุญต่างๆ ก็มีประโยชน์และเสริมสร้างคุณค่าของชีวิต
ของคนในชุมชน ท าให้สมาชิกในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจเป็นการสร้างความเป็นปึกแผ่นให้เกิดใน
ชุมชนอีกด้วย    

การพิจารณาประเด็นในเรื่องสิทธิชุมชนมาจากแนวทางการศึกษาของนักสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยาซึ่งให้ความส าคัญกับการศึกษาเรื่องเก่ียวกับชุมชนในด้านต่างๆ และได้มีการเสนอทฤษฎี
แนวคิดเก่ียวกับสิทธิชุมชนซึ่งใช้เป็นฐานทางความคิดส าคัญประการหนึ่งในการศึกษาการปกครอง
ท้องถิ่น แนวความคิดในเรื่องสิทธิชุมชน  (Community right) นั้นเกิดจากการศึกษาของนักสังคม
วิทยาและมานุษยวิทยาเพ่ือศึกษาการจัดการองค์กรทางสังคมและวิถีชีวิตของชุมชนตลอดจนสิทธิใน
การใช้ที่ดินในแง่มุมต่าง  ๆ โดยเฉพาะในประเด็นที่เรียกว่า  สิทธิตามจารีตประเพณี  (Customary 
right) และ สิทธิทางศีลธรรม (Moral right) ซึ่งหมายถึงแนวปฏิบัติที่ถือปฏิบัติกันมาเป็นเวลาช้านาน
ในสังคมหรือชุมชนแต่ละแห่งจนถือเป็นจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นนั้น  ก่อนที่ชุมชนหรือท้องถิ่นจะถูก
ผนวกรวมกันเข้าเป็นรัฐชาติในระยะต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ก าหนด
กรอบแนวคิดในเรื่องสิทธิชุมชนเอาไว้ค่อนข้างชัดเจนและกว้างขวางในหลาย  ๆ ด้านด้วยกันซึ่ง
สอดคล้องกับค าอธิบายทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาในเรื่องสิทธิและการจัดการเชิงซ้อนมากกว่า
ที่จะเป็นสิทธิและการจัดการเชิงเดี่ยวดังเช่นเคยเป็นมาในอดีตที่ให้บทเรียนของความขัดแย้งระหว่าง
รัฐกับประชาชนรวมทั้งความล้มเหลวในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐได้เป็นอย่างดี  
นอกจากนี้ยังได้ให้การยอมรับใน  สิทธิตามจารีตประเพณี ว่าเป็นสิทธิของชุมชนด้วยดังปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ ดังนี้  

“บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการ
จัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน ์จากทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดล้อมรวมทั้งความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน” 

มาตรา ๖๖ มีประเด็นส าคัญท่ีควรพิจารณาอยู่หลายประการ  คือ ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม  
ย่อมหมายถึงชุมชนที่สืบทอดการตั้งถิ่นฐาน  วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม  และจารีตประเพณีของท้องถิ่น  
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  คือ  ต้องการให้เป็นการประกันสิทธิของชุมชนรวมถึงการอนุรักษ์
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นซึ่งถือว่าเป็นจิตวิญญาณแห่งการด ารงอยู่ของชุมชน  
ท้องถิ่น เพ่ือให้ชุมชน ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง  สามารถต้านทานจากกระแสภายนอกซึ่งพยายามกวาด



๕๕ 

เอาชุมชน ท้องถิ่นให้เข้าสู่กระแสของทุนนิยมและโลกาภิวัตน์อย่างเต็มที่  นอกจากนั้นการก าหนดให้
ชุมชนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน  ข้อบัญญัตินี้ค่อนข้างจะเห็นได้ชัดเจนว่ายืนอยู่บนหลักการ
แนวคิดท่ีต้องการให้ท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการจัดการ  การดูแล การบารุงรักษา  ตลอดจนสิทธิการใช้
และสิทธิการจัดการเชิงซ้อนนั่นเอง  

มาตรา ๖๗ วรรค ๒ ยังได้ก าหนดว่า  
“การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระท ามิได้เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อนรวมทั้งได้ให้ องค์กรอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพและผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว สิทธิของชุมชนที่
จะฟูองหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติ
บุคคลเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ย่อมได้รับการคุ้มครอง  

สรุปได้ว่า ภารกิจหน้าที่ของชุมชน เป็นสังคมของการเรียนรู้และมีส่วนร่วมในการดูแล 
ช่วยเหลือ เพื่อพัฒนาตน พัฒนาชุมชน /ท้องถิ่น ในแนวทางท่ีเหมาะสม ท าให้สมาชิกในชุมชนเกิด
ความภาคภูมิใจเป็นการสร้างความเป็นปึกแผ่นให้เกิดในชุมชน สรุปได้ดังตารางท่ี ๒.๙ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร: ๒๕๕๑), 

หน้า ๓๙-๔๐. 
เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๔๖-๒๔๗. 



๕๖ 

ตารางท่ี ๒.๙ ภารกิจ หน้าที่ของชุมชน  
  

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ไพรัตน์ เตชะรินทร์ 
(๒๕๒๔, หน้า ๒๔) 

ภารกิจหน้าที่ของชุมชน ปลูกฝังค่านิยมของสมาชิก
ในชุมชน การยอมรับบทบาท แนวความคิดริเริ่มที่ดี จะเป็น
ก าลังใจและความภาคภูมิใจของสมาชิกในชุมชน ก่อให้เกิด
ความผูกพันทางจิตใจแก่สมาชิกในชุมชน นอกจากนี้ชุมชน
จะต้องแสดงออกถึงการเอาใจใส่ต่อคนทุกรุ่นทุกวัยที่อยู่ใน
ชุมชนเกิดทัศนคติที่ดีและศรัทธาต่อชุมชนของตน ภารกิจ
หน้าที่ของชุมชน 

๑) ให้บริการขั้นต้นแก่สมาชิก 
๒) จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกเบื้องต้นให้สมาชิก 
๓) จัดให้มีหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
๔) จัดให้มีการรักษาคุ้มครองรักษาสวัสดิภาพของ

สมาชิก 
๕) ด ารงไว้ซึ่งภาระหน้าที่ทางสรีรวิทยาของสมาชิก

ภายในชุมชน 
๖) จัดให้มีการบริการทางเศรษฐกิจและบริการอ่ืนๆ 

เพ่ือสมาชิก 
๗) หน้าที่ในการผลิตสมาชิกใหม่ของชุมชน 
๘) ให้ความสนใจเป็นพิเศษในขบวนการให้การศึกษา 
๙) รักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชนและจัด

สวัสดิการแก่สมาชิกในชุมชน 
๑๐) หน้าที่สร้างสรรค์ ปลูกฝังค่านิยมของสมาชิกใน

ชุมชน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
(๒๕๕๑, หน้า ๓๙-๔๐) 

มาตรา ๖๖ มีประเด็นส าคัญ  คือ ชุมชนที่สืบทอด
การตั้งถ่ินฐานวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
ของท้องถิ่น เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ คือ ต้องการให้เป็น
การประกันสิทธิของชุมชนรวมถึงการอนุรักษ์
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นซึ่งถือว่าเป็น
จิตวิญญาณแห่งการด ารงอยู่ของชุมชน ท้องถิ่น เพ่ือให้
ชุมชน ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง 
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๒.๓.๕ ลักษณะของชุมชน ชนบท และชุมชนเมือง 
ได้มีการจัดแบ่งประเภทของชุมชนออกเป็นเป็นประเภทต่างๆ โดยใช้หลักเกณฑ์ในการ

แบ่งแตกต่างกันอออกไป เช่นแบ่งตามจ านวนพลเมือง แบ่งตามหน่วยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ แบ่งตาม
ความสัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐ แบ่งตามลักษณะพิเศษของประชาชน แบ่งตามลักษณะด้าน
นิเวศวิทยา แบ่งตามกิจกรรมทางสังคม แบ่งตามหน่วยการปกครอง และแบ่งตามลักษณะของคนใน
ชุมชน เป็นต้น   

๑) ชุมชนชนบท (Rural Community)  
ชุมชนชนบทเป็นบริเวณท่ีผู้คนอาศัยอยู่กันตามภูมิประเทศ ที่อยู่นอกเขตเมืองโดยมี

บ้านเรือนกระจัดกระจายทั่วไป และรวมกันอยู่เป็นหมู่ ซึ่งใช้เป็นศูนย์กลางในการกระท ากิจกรรม
ร่วมกัน โดยคนในชุมชนมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดด้วยเหตุนี้ เมื่อกล่าวถึงชุมชนชนบทจึงเป็นที่
เข้าใจตรงกันว่า เป็นชุมชนที่อยู่ในบริเวณของต าบลและหมู่บ้าน ซึ่งเป็นหน่วยการปกครองท้องที่
หน่วยหนึ่งของรัฐบาล ลักษณะของชุมชนชนบทโดยทั่วไปเท่าทีรวบรวมได้ มีดังต่อไปนี้   

๑. ชาวชนบทอยู่ร่วมกันอย่างใกล้ชิด ทุกคนรู้จักกันดี มีการติดต่อและไปมาหาสู่กัน
เป็นประจ า ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในครอบครัวและเพ่ือนบ้านมีมาก ชีวิตความเป็นอยู่และการ
จัดองค์การทางสังคมเป็นแบบกลุ่มปฐมภูมิ ( Primary group) คือมีการติดต่อและสัมพันธ์กันแบบ
ส่วนตัวและอย่างเป็นกันเอง   

๒. มีการติดต่อและคบค้าสมาคมกับเพ่ือนบ้านใกล้เคียงเป็นส่วนใหญ่   
๓. มีการติดต่อสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดและยาวนาน   
๔. ชาวชนบทมีลักษณะคล้ายคลึงกัน ( Homogeneous) คือมีชีวิตความเป็นอยู่

คล้ายกัน มีฐานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา และสังคมคล้ายกันหรือเท่าเทียมกัน นับถือศาสนาเดียวกัน 
มีทัศนคติหรือความเชื่อคล้ายกัน 

๕. การเลื่อนชั้นทางสังคม การอพยพโยกย้าย และการเปลี่ยนแปลงอาชีพ มีน้อย 
โดยมากมักประกอบอาชีพเดิม ซึ่งส่วนมากเป็นอาชีพเกษตรกรรม รักถ่ินฐาน ไม่ชอบอพยพโยกย้ายไป
ไหนง่ายๆ และการเลื่อนฐานะทางสังคม (Social Family) คือ สมาชิกในครอบครัวมีมาก นอกจากพ่อ
แม่และลูกแล้ว อาจจะมีพ่อแม่ ยาย ญาติและครอบครัวอ่ืน ๆ รวมอยู่ด้วย     

๖. มีอัตราการเกิดสูง ( Height birth Rates) มีเวลาอยู่ด้วยกันนานจึงท าให้เกิดลูก
มากอีกประการหนึ่งเป็นเพราะชาวชนบทมีการศึกษาน้อย ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการ
คุมก าเนิดและวิธีการคุมก าเนิด ตลอดจนมีรายได้น้อย ไม่เพียงพอที่จะซื้อยา หรือจ้างท าหมันผ่าตัดได้   

๗. มีระดับการศึกษาและอาชีพต่ า เพราะขาดสถาบันการศึกษา ขาดสิ่งจูงใจ ขาด
รายได้ ขาดอุปกรณ์เครื่องมือการศึกษา และขาดสถาบันฝึกฝนอาชีพที่อยู่ใกล้เคียง ท าให้ชาวชนบทมี
ชีวิตความเป็นอยู่ตามมีตามเกิด  



๕๘ 

๘. เป็นคนหัวโบราณ ( Conservative) เชื่อโชคลาง มีความคิดคับแคบ ยากต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

๙. มีความเชื่อตามประเพณี ท้อแท้ ไม่กระตือรือร้น เคยเชื่ออย่างไรก็เชื่ออย่างนั้น     
๑๐. มีอายุเฉลี่ยแล้วน้อยกว่าชาวเมือง เพราะขาดอาหารและสิ่งบ ารุงร่างกายอย่าง

เพียงพอ ขาดแพทย์และพยาบาลที่จะให้บริการแก่ประชาชน ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องความ
สะอาดและอนามัย 

๑๑. ขาดการวางแผนชีวิตและครอบครัวที่ถูกต้อง ทั้งนี้เพราะขาดความรู้และ
ประสบการณ์ ท าให้ด าเนินชีวิตไปวันๆ อย่างตามมีตามเกิด การเปลี่ยนแปลงใดๆ เป็นเรื่องของ
ภายนอก หรือมาจากภายนอก ไม่ใช่เกิดจากความรู้ความเข้าใจของตนเอง 

12. ใช้จ่ายฟุุมเฟือยในสิ่งที่ไม่จ าเป็น เช่น ในงานแต่งงาน บวชนาค งานศพ ท าบุญ 
หรืองานฉลองอ่ืนๆ มีการใช้จ่ายเงินเป็นจ านวนมาก    

13. ขาดสถาบันและบริการสาธารณะอ่ืนๆ ที่จะอ านวยความสะดวกแก่ชุมชน เช่น 
โรงเรียน พยาบาล ไฟฟูา ประปา ถนน ตลาดเป็นต้น    

14. มักจะท างานเป็นฤดูกาล และมีการว่างงานเป็นประจ า   
15. มีการช่วยเหลือกันโดยไม่คิดมูลค่า หรือต้องการสิ่งตอบแทน   
16. การควบคุมสังคม (Social Control) ขึ้นอยู่กับกลุ่มปฐมภูมิเป็นส่วนใหญ่  

2) ชุมชนเมือง (Urban Community)    
ชุมชนเมือง หมายถึง อาณาบริเวณท่ีมีประชากรอยู่ร่วมกันจ านวนหนึ่ง และต้องมีความ

หนาแน่นมากพอสมควร เป็นบริเวณท่ีมีอาคารบ้านเรือนหนาแน่นอยู่ในเขตการปกครองแบบใดแบบหนึ่ง 
ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนมีการประกอบอาชีพทีแตกต่างกันออกไป มีความเจริญเป็นศูนย์กลางต่างๆ 
และรวมทั้งความเสื่อมโทรมต่างๆ อยู่ด้วย เช่นสิ่งแวดล้อมเป็นพิษเป็นต้น   

ลักษณะของชุมชนเมืองโดยทั่วไปมี   
1. ประชาชนอยู่กันอย่างแออัด หนาแน่น ทั้งนี่เนื่องจากสังคมเมืองมักเป็นศูนย์กลางของ

การติดต่อค้าขาย การศึกษา การคมนาคม ท าให้ประชากรมุ่งมาอาศัยอยู่ที่นี่มาก จึงท าให้เกิด
ภาวการณ์แออัดเกิดข้ึน 

2. ชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนมีลักษณะเป็นแบบตัวใครตัวมัน การติดต่อระหว่างกันของ
บุคคลมักจะเป็นทางการ และมีพิธีการ ความสัมพันธ์ส่วนตัวมีน้อย แม่บ้านใกล้กันก็จะไม่ค่อยรู้จักกัน 
การติดต่อและคบค้าสมาคมกับบุคคลทั่วไปเป็นแบบทุติยภูมิ ( Secondary group) ขาดความใกล้ชิด

                                         
ประดิษฐ์ มัชฌิมา , สังคมวิทยาชนบท , (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2522), 

หน้า 43–44. 
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และความเป็นกันเอง การพบปะติดต่อขึ้นอยู่กับผลประโยชน์มากกว่าความใกล้ชิดสนิทสนม           
ซึ่งส่วนมากเป็นเพราะมีผลประโยชน์ร่วมกันหรืออย่างเดียวกัน   

3. ชุมชนเมืองมักจะเน้นด้านวัตถุนิยม ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ต้องดิ้นรน
ขวนขวายหาเลี้ยงชีพ มีการแข่งขันกันตลอดเวลา ท าให้ไม่ค่อยเห็นความส าคัญของความสัมพันธ์ทางจิตใจ 

4. ได้รับอิทธิพลจากตะวันตกเข้ามามาก การที่สังคมเมืองไทย มีลักษณะเป็นศูนย์กลาง
ของความเจริญในด้านต่างๆ จึงสามารถเป็น เป็นแหล่งรับอารยธรรมและขนบธรรมเนียมของ
ต่างประเทศ ได้ง่าย โดยเฉพาะอารยธรรมตะวันตก   

5. การควบคุมทางสังคมใช้รูปแบบที่เป็นทางการ คือใช้เจ้าหน้าที่ควบคุม และใช้
กฎหมายบังคับลงโทษผู้ที่ปฏิบัติผิดต่อกฎระเบียบวินัยของสังคม    

6. ลักษณะการตั้งบ้านเรือน เนื่องจากที่ดินในเมืองมีราคาแพงมาก การปลูกสร้าง
บ้านเรือนในเขตเมืองจึงจะสร้างเป็นตึกหลายชั้นขยายในแนวดิ่ง    

7. มีช่องว่างระหว่างประชากรมาก ทั้งนี้เพราะเมืองเป็นที่รวมของคนหลากหลายอาชีพ 
(Heterogeneous) เช่น ในกรุงเทพ มีคนหลายชาติ หลายภาษา หลายศาสนา ดังนั้นจึงมีวิถีชีวิตที่
แตกต่างกันไปแล้วแต่เชื้อชาติ ศาสนา การศึกษา และสิ่งแวดล้อมที่คนนอกจากนั้นระดับรายได้ 
การศึกษา และมาตรฐานความเป็นอยู่ของชาวเมือง ก็แตกต่างกันมากด้วย     

8. การเลื่อนฐานะทางสังคม ( Social Mobility) เช่น การปรับอาชีพ หรือฐานะทาง
สังคมมีมาก   

9. มีการแบ่งงานกันท าและท างานกันตามความถนัดเฉพาะอย่าง ( Specialization) เช่น 
กรรมกรตามโรงงาน เสมียน ข้าราชการ ช่างฝีมือ ทนายความ หมอ ครู คนต่างด้าว ต่างก็ท างานตาม
ความถนัดของตนเอง     

1๐. มีสินค้า บริการ สถาบันทางสังคม และเครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ มากมาย
มายหลายชนิดให้เลือก มีโรงเรียน โรงหนัง หรือ โรงละคร พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด โรงภาพยนตร์ ไฟฟูา 
และน้ าประปา ส าหรับบริการแก่ประชาชนโดยทั่วไป 

11. ขาดธรรมชาติและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจตามธรรมชาติ ทุกอย่างต้องสร้างข้ึนเอง
ให้ใกล้เคียงกับธรรมชาติ เช่น สระว่ายน้ า น้ าพุ หรือสวนสาธารณะ เป็นต้น    

12. มีครอบครัวขนาดเล็ก โดยมากมีเพียงพ่อแม่ลูกเท่านั้น    
13. มีอัตราการเกิดต่ า เพราะชาวเมืองรู้และเข้าใจถึงวิธีการคุมก าเนิด และมีโรงพยาบาล

และสถานบริการในเรื่องนี้ที่เพียงพอ  
14. การเปลี่ยนแปลงของสังคมเป็นไปอย่างรวดเร็วเนื่องจากมีความเจริญก้าวหน้าทาง

วิทยาการต่างๆ ความใกล้ชิดกับวัฒนธรรมตะวันตกท าให้ชาวเมืองคิดสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ขึ้นท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา   
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15. มีการศึกษาและอาชีพสูง เพราะมีรายได้มาก มีมหาวิทยาลัยมากมาย   
สถาบันการศึกษาและสถาบันฝึกอาชีพมีอยู่ทั่วไป   

16. มีความคิดก้าวหน้า ไม่เชื่องมงาย เพราะได้รับการศึกษา มีเหตุผล   
17. ความบีบคั้นทางเศรษฐกิจและสังคมมีมากและรุนแรง เมื่อเปรียบเทียบกับชุมชน

ชนบท ท าให้มีความเห็นแก่ตัว ทุกคนต้องต่อสู้เพื่อตนเองและครอบครัว การช่วยเหลือระหว่างเพื่อน
บ้านมีน้อย  

18. ที่อยู่อาศัยคับแคบ แออัด ขาดสถานที่เล่นและพักผ่อนส าหรับเด็ก    
19. ชาวเมืองส่วนใหญ่ไม่มีที่ดินและบ้านเป็นของตัวเอง   
2๐. ชาวเมืองมีระดับรายได้ระหว่างคนรวยและคนจนแตกต่างกันมาก 
 

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า ความแตกต่างระหว่างชุมชนเมืองและชุมชนชนบทโดยพิจารณา
จากสภาพแวดล้อมหรือิทธิพลของสิ่งแวดล้อมแบ่งเป็น 3 ประการ  คือ        

1. สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ ( Geographic Environment) สภาพแวดล้อมของ
ชุมชนเมืองเต็มไปด้วยความหนาแน่นของอาคาร ประชากร และกิจกรรมแตกต่างจากชุมชนชนบทที่มี
สภาพเป็นธรรมชาติ ประชากรส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีที่ตั้งห่างไกลจากศูนย์กลาง                 

2. สภาพแวดล้อมทางด้านวัฒนธรรม ( Cultural Environment) ชุมชนชนบทมีรูปแบบ
วัฒนธรรมที่เรียบง่าย เช่น รูปแบบบ้าน การแต่งกาย ตลอดจนศิลปวัฒนธรรม แตกต่างจากชุมชน
เมืองที่มีความซับซ้อนมากกว่า และขาดซึ่งเอกลักษณ์ โดยมากสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมของ
ชุมชนเมืองจะเป็นแบบผสมผสานจากการได้รับอิทธิพลจากภายนอก ต่างจากชุมชนชนบทซึ่งมีการ
ควบคุมทางสังคมในรูปแบบไม่เป็นทางการ 

3. สภาพแวดล้อมทางสังคม ( Social Environment) สภาพแวดล้อมทางสังคมของ
ชุมชนชนบทโดยมากเป็นแบบปฐมภูมิ ไม่มีความแตกต่างด้านอาชีพ นับถือศาสนาเดียวกัน มีการด ารง
ชีพแบบง่ายๆ ส่วนสภาพแวดล้อมทางสังคมของชุมชนเมืองเป็นระบบที่ต้องการการพ่ึงพาอาศัย  
เนื่องจากแต่ละคนมีความช านาญเฉพาะอย่างที่แตกต่างกัน แ 

คนในชุมชนเมืองมีวิถีชีวิตที่เป็นปัจเจกบุคคล มีรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมอย่างเป็น
ทางการ สรุปได้ดัง ตารางที่ ๒.๑๐ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 



๖๑ 

ตารางท่ี ๒.๑๐ ลักษณะของชุมชน  
  

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ประดิษฐ์ มัชฌิมา 
(2522, หน้า 48) 

- ชุมชนชนบทเป็นบริเวณท่ีผู้คนอาศัยอยู่กันตามภูมิประเทศ 
ที่อยู่นอกเขตเมืองโดยมีบ้านเรือนกระจัดกระจายทั่วไป และ
รวมกันอยู่เป็นหมู่  

- ชุมชนเมือง หมายถึง อาณาบริเวณท่ีมีประชากรอยู่
ร่วมกันจ านวนหนึ่ง และต้องมีความหนาแน่นมากพอสมควร 

 
2.๓.6 ชุมชนจัดการตนเอง 
นักวิชาการต่างๆ ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า "ชุมชนจัดการตนเอง" ดังต่อไปนี้  

มุมมองกระบวนการจัดการตนเอง  
หลักของท่านมหาตมะคานธี 3 ระดับ 1) การจัดการตนเอง 2) การจัดการกลุ่มองค์กร/

ชุมชน และ 3) การจัดการสังคม     
ได้ชี้ว่าการพ่ึงตนเองว่าคือความตระหนักถึงพลังของตนเอง ซึ่งมีนัยยะถึงความสามารถที่

จะตัดสินใจอย่างอิสระและควบคุมเหนือความสัมพันธ์ต่าง ๆ จากภายนอก แนวคิดหลักของคานธี ก็
คือ เปูาหมายหลักของชีวิตคือเข้าให้ถึงพระเจ้า ซึ่งก็คือ เข้าให้ถึงความจริง และการเข้าถึงความจริงได้
ต้องไม่ใช้ความรุนแรง จะใช้วิธีอ่ืนไม่ได้ แนวคิดนี้ได้มาจากหลักพ้ืนฐาน ในคัมภีร์ภควัทดีตาของศาสนา
ฮินดูที่ว่า ให้กระท าการโดยปราศจากความเห็นแก่ตัว ให้ท าตามหน้าที่ ไม่ต้องค านึงถึงผล ถือว่าการ
กระท าทุกอย่างเป็นการท าให้พระเจ้า คานธีเห็นว่า การไม่ใช้ความรุนแรงเป็นหลักท่ัวไปที่เป็นพื้นฐาน
ความสัมพันธ์ของมนุษย์ ควรปฏิบัติกันในทุกมิติของความสัมพันธ์ของผู้คนตั้งแต่ภายในครอบครัว
จนถึงสังคมใหญ่ กิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์ต้องมุ่งเพ่ือจุดหมายของชีวิตคือ ยกระดับจิตใจให้
เข้าใกล้พระเจ้าเศรษฐกิจต้องถูกก ากับด้วยจริยธรรม เศรษฐศาสตร์ต้องเป็นเรื่องเดียวกับศาสนาหรือ 
จิตวิญญาณ และเม่ือเป็นเช่นนี้แล้วก็จะไม่มีการขูดรีดใด ๆ 

แนวคิดทางเศรษฐกิจของคานธี ประกอบด้วยแนวคิดหลัก 6 ประการ ดังต่อไปนี้   
1. ระบบเศรษฐกิจจะต้องมีคุณธรรมก ากับ  
2. แนวคิดเรื่องการจ ากัดความต้องการ  
3. แนวคิดเรื่องการใช้แรงงานเพ่ืออาหาร  
4. แนวคิดเรื่องการกระจายผลผลิตและเทคโนโลยี  

                                         
ดร.เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย์ , หลักสูตร การบริหารชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง  11 เม.ย.2556, 

(กรุงเทพมหานคร: พอช., 2556). 



๖๒ 

5. แนวคิดเรื่องชุมชนและสังคมพ่ึงตนเอง  
6. แนวคิดเรื่องทรัสตีชิพ    
แนวทางการพึ่งตนเองในการพัฒนาชนบท จะต้องมีความเชื่อม่ันว่าตนเองย่อมช่วย

ตนเองได้ก่อน โดยจะต้องมีกระบวนการที่เกี่ยวข้อง ดังนี้   
1) ความรู้สึกร่วมของการรวมกลุ่มเกิดจากความสนใจร่วมกัน 
2) ค่านิยมประชาธิปไตย โดยเน้นการยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น และใช้มติของที่

ประชุมตัดสินใจโดยไม่ใช่อิทธิพลส่วนตัวของคนใดคนหนึ่ง  
3) การท างานร่วมกันจะต้องมีการตกลงร่วมกันเกี่ยวกับกิจกรรมร่วม และการกระท า

ร่วมกัน โดยมีการแบ่งบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบร่วมกัน   
4) การท างานเป็นกลุ่ม ต้องให้ความส าคัญต่อความสนใจของกลุ่ม และพยายามในการ

ด าเนินการนั้นบรรลุผลของความสนใจนั้น   
5) การปลูกฝังให้มีความคิดสร้างสรรค์ใหม่ ๆ การริเริ่มการแสงวงหาทรัพยากรใหม่ๆ 

การใช้เทคโนโลยีใหม่ที่เหมาะสม และบริหารและการจัดรูปองค์การใหม่ เพื่อให้มีประสบการณ์ใหม่ ๆ    
6) การร่วมกันสร้างความเชื่อถือว่าตนเองสามารถช่วยเหลือตนเองได้ โดยมีการรวบรวม

ทรัพยากรของกลุ่มหรือชุมชนทั้งกายภาพหรือทางวัตถุ ผนวกกับจิตใจ และมองการใช้ทรัพยากรจาก
ภายนอกเป็นเพียงล าดับรองหรือตัวประกอบเท่านั้น  

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า ชุมชนจัดการตนเองมีนัยยะส าคัญ คือ การพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจและการปกครอง ทางวัฒนธรรม และความเชื่อ มีการจัดความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับ
ภายนอกชุมชน โดยที่ชุมชนจะเน้นการใช้ศักยภาพของชุมชนที่ได้รับการสืบทอดมาอย่างช้านาน 
ตลอดจนการคิดค้นดัดแปลงอันเกิดจากการเรียนรู้ในการแก้ปัญหาของตนเอง สามารถสรุปได้ดัง 
ตารางที่ ๒.๑๑ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

                                         
Galtung et al., อ้างใน ปราณี หมอนทองแดง, “ทิศทางการพึ่งตนเองในสังคมที่ก าลังเปลี่ยนไป ”. 

วิทยานิพนธ์ (ศศ.ม.), (กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยธรมศาสตร์, 2534), หน้า 18. 
ชาติชาย ณ เชียงใหม่ , “การเปลี่ยนแปลงทางสังคมกับพฤติกรรมทางการเมืองของชาวนา 

ภาคเหนือ”, ใน อนัญญา ภุชงคกุล (บรรณาธิการ) , รัฐกับหมู่บ้านในไทยศึกษา , (กรุงเทพมหานคร: สถาบันไทยคดี
ศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2533), หน้า 28. 



๖๓ 

ตารางท่ี ๒.๑๑ ชุมชนจัดการตนเอง  
  

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ดร.เพ่ิมศักดิ์ มกราภิรมย์ 
(2556, อัดส าเนา) 

กระบวนการจัดการตนเอง หลักของท่าน
มหาตมะคานธี 3 ระดับ  

1) การจัดการตนเอง  
2) การจัดการกลุ่มองค์กร/ชุมชน และ  
3) การจัดการสังคม 

Galtung อ้างใน ปราณี หมอนทองแดง 
(๒๕๓๔, หน้า ๑๘)  

การพ่ึงตนเองว่าคือความตระหนักถึงพลังของ
ตนเอง ซึ่งมีนัยยะถึงความสามารถที่จะตัดสินใจ
อย่างอิสระและควบคุมเหนือความสัมพันธ์ต่าง ๆ 
จากภายนอก 

 
๒.๓.๗ การจัดการชุมชนตามแนววิถีพุทธ 
ประเทศไทยนับถือพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติมาเป็นเวลานานกว่า 8๐๐  ปี 

ความเป็นพุทธมีความเข้มข้นตั้งแต่เกิดจนกระท่ังตาย ปัญหาสังคมในปัจจุบันที่เกิดขึ้นท าให้รัฐบาล 
หน่วยงานราชการ สถาบันการศึกษาหันกลับมาทบทวนแนวทางในการพัฒนาประเทศว่าจะเดินทางไป
ในทิศทางใด จึงจะเหมาะสมกับสังคมไทย จึงได้มีการก าหนดแนวทางท่ีใช้ความเป็นอยู่ดั้งเดิมที่แฝงไป
ด้วยความผูกพันกับศาสนา และวัฒนธรรมที่เคยถูกมองว่าเป็นความล้าสมัย กลับมาเป็นแนวทางท่ีต้อง
เดินอีกครั้ง เช่น โรงเรียนวิถีพุทธ ซึ่งต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นโรงเรียนคุณธรรม นับเป็นบทบาทท่ีส าคัญอีก
ครั้งหนึ่งที่แสดงถึงความพยายามน าแนวคิดท่ีดีที่เคยมีมาแต่อดีตซึ่งศาสนาเคยให้ผู้คนมาแล้ว เพราะ
วัดในอดีต ไม่ได้สอนเรื่องจิตใจอย่างเดียว หากแต่ยังอ านวยประโยชน์ทางวัตถุแก่บุคคล เช่น เป็น
แหล่งสมบัติกลางแก่ชุมชนสามารถหยิบยืมมาใช้ได้ นอกจากนั้นพระยังเป็นหมอหรือครูวิชาทางโลก
แล้ว บางครั้งพระสงฆ์ยังเป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชน เช่นการสร้างถนนหนทาง ขุดบ่อน้ า อีกทั้งยัง
เป็นแหล่งสงเคราะห์ปัจจัย ๔ แก่ชาวบ้านที่ยากจน ใครที่อยากม่ังมีศรีสุข ก็นิยมมาท าบุญที่วัด ในด้าน
สังคมนั้นวัดยังเป็นสถานที่พบปะ ประชุม สังสรรค์ ในคราวที่มีงานเทศกาลต่าง ๆ นอกจากนั้น 
พิธีกรรมต่าง ๆ ยังสามารถหล่อหลอมจิตใจของชาวบ้านทุกคนเป็นหนึ่งเดียวกันได้ แม้กระท่ังยามมี
ข้าศึกศัตรูเข้ามารุกราน ยังได้อาศัยพระผู้ทรงวิทยาคมเป็นเป็นศูนย์รวมจิตใจให้มีความกล้าหาญ
ปกปูองถิ่นก าเนิดของตน สิ่งเหล่านี้ล้วนแต่อยู่ในความทรงจ าของผู้คนที่ผ่านวัยมาไม่น้อยกว่า ๔๐–๕๐ 
ปี  ค าว่า ชุมชนวิถีพุทธ  จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่ทุกคนมองเห็นว่าน่าจะเป็นทางออกหนึ่งของสังคมไทย 



๖๔ 

ในปัจจุบันค าว่า “ชุมชน” ได้ถูกน าไปใช้ในความหมายที่กว้างออกไปจากเดิม เพราะ
ชุมชนได้เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสของสังคมในยุคโลกาภิวัฒน์ ซึ่งปรับเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว และมี
ผลกระทบต่อโครงสร้างชุมชนเดิม ลักษณะของชุมชนปรับเปลี่ยนไปตามลักษณะของชุมชนตาม
ลักษณะหน้าที่ ( Functional Community) มากกว่าที่จะเป็นชุมชนลักษณะทางภูมิศาสตร์
(Geographical Community) กล่าวคือ ความสัมพันธ์ของคนในขอบเขตพ้ืนที่ ( Area) จะเปลี่ยนไป
เป็นลักษณะของเครือข่ายของกลุ่มที่มีกิจกรรมทางสังคมต่างๆ คล้ายคลึงกัน มีความสนใจร่วมกัน มี
ความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน เช่น ชุมชนมุสลิม ชุมชน จส.๑๐๐ ในกรุงเทพฯ เราไม่สามารถบอกได้ว่า
ชุมชนนี้อยู่ตรงไหน แต่ทุกคนมีความรู้สึกถึงความเป็นพวกเดียวกันชุมชนก็เกิดขึ้นได้ ตามทัศนะของ
ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี ชุมชน หมายถึง การที่คนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน     
มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีความพยายามท าอะไรร่วมกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท า ซึ่งรวมถึง
การติดต่อสื่อสารกัน (Communicate) ความเป็นชุมชนอยู่ที่ความร่วมกัน ความเป็นชุมชนอาจเกิดข้ึน
ในสถานที่และสถานการณ์ต่างๆ กัน เช่น  

๑. มีความเป็นชุมชนในครอบครัว  
๒. มีความเป็นชุมชนในที่ท างาน  
๓. มีความเป็นชุมชนวิชาการ (Academic community)  
๔. มีความเป็นชุมชนสงฆ์    
ความเป็นชุมชนมิได้เริ่มต้นขึ้นด้วยธรรมเนียมแห่งความร่วมไม้ร่วมมือ ในทางตรงกันข้าม 

ธรรมเนียมแห่งความร่วมไม้ร่วมมือ เป็นสิ่งที่ก่อรูปขึ้นที่ละน้อยจากกระบวนการท างานร่วมกันของคน
ในชุมชน ธรรมเนียมของความร่วมไม้ร่วมมือนั้น เป็นสิ่งที่เกิดหรือพัฒนาขึ้นในระหว่างทาง หรือ
หลังจากท่ีคนได้มาท างานร่วมกัน นอกจากนี้การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการแก้ปัญหาชุมชน เป็น
ตัวกระตุ้นให้เกิดส านึกความเป็นชุมชนและยังเป็นตัวส่งเสริมให้ประชาชนอยากท างานร่วมกันใน
อนาคต วิถีพุทธ หมายถึงแนวทางการด าเนินชีวิตของคนไทยที่เก่ียวพันกับพระพุทธศาสนาตั้งแต่เกิด
จนกระท่ังตาย วิถีพุทธ จึงเป็นแหล่งรวมความรู้เรื่องสังคม วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ ภูมิปัญญาของคนไทย 
การประพฤติ ปฏิบัติ การศึกษาอบรม และการสืบทอดวัฒนธรรมจากอดีตจนถึงปัจจุบันดังนั้น สังคมไทย
ในปัจจุบันจึงมีบางส่วนที่ตั้งค าถามว่าแล้ววิถีชีวิตชาวพุทธที่แท้จริงควรเป็นอย่างไร ซึ่งในปัจจุบันได้มี
นักวิชาการได้เสนอแนวคิดโดยหลักพุทธธรรมที่น ามาประยุกต์ใช้สภาพชีวิตที่กล่าวได้ว่าเป็นวิถี     
ชาวพุทธ ดังนี้   

๑) เน้นการพึ่งตนเอง   
๒) การเน้นการใช้ชีวิตอย่างไม่ประมาท  

                                         
ประเวศ  วะสี , พระสงฆ์กับการรู้เท่าทันสังคม , พิมพ์ครั้งท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร: หมอชาวบ้าน , 

255๐), หน้า 23. 



๖๕ 

๓) การเน้นอหิงสา หรือการละเว้นจากการสร้างเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดความรุนแรง 
๔) การเน้นการด าเนินชีวิตและประกอบอาชีพการงานที่เป็นประโยชน์สุจริต และมีมานะ  

อดทน หรือสัมมาอาชีวะ  
๕) การเน้นการมาเบียดเบียนตนเองและผู้อื่น   
๖) พยายามละกิเลสและความโลภ   
๗) การเน้นความซื่อสัตย์  สุจริต มีความละอายและเกรงกลัวการกระท าผิด 
สรุปได้ว่าวิถีชุมชนชาวพุทธ เป็นการขยายหลักธรรมบางข้อมาขยายให้มีมิติทางสังคม    

ที่กว้างข้ึน คือแทนที่จะมีความหมายเพียงแต่ละบุคคล ก็มาขยายเป็นคุณธรรมต่อสังคมซึ่งมีขอบเขตที่
ต้องรักษาร่วมกัน เช่นในส่วนที่เป็นรูปธรรม คือ สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ เช่นแม่น้ า ล าคลอง ปุาไม้ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ถนน สวนสาธารณ ฯลฯ ส่วนที่เป็น นามธรรม คือ หลักการ กฎระเบียบ ข้อ
ปฏิบัติ กฎหมาย ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะต้องมีความเข้าใจ รู้ในประโยชน์และโทษ ตามหลักการทาง
พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญเพราะเป็นประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ของสังคม ความรู้สึกมีส่วน
ร่วมในรักษาสาธารณสมบัติในชุมชนทั้งท่ีเป็นสถานที่ วัตถุสิ่งของ และที่ส าคัญท่ีสุดคือ วัฒนธรรม  
ประเพณี ภาษาท้องถิ่น สิ่งเหล่านี้ก าลังจะเลือนหายไปกับกระแสโลกาภิวัตน์ แต่ถ้าหากชุมชนวิถีพุทธ  
กลับมามีความเข้มแข็ง ทุกคนตระหนักในหน้าที่ที่ต้องรักษา หวงแหน วิถีชุมชนชาวพุทธ ก็จะไม่มีแต่
เพียงแต่ชื่อเท่านั้น แต่อยู่ในชีวิตจิตใจของชาวไทยทุกคน พร้อมที่พัฒนาตนตามหลักพระพุทธศาสนา
ให้มีคุณภาพ เพ่ือน าพาตนและชุมชนมุ่งสู่ความเป็นอริยะ อันจะเกิดความสันติสุขอย่างแท้จริง และ
ยั่งยืนในวิถีพุทธ ตลอดไป 

ประเทศไทยนับถือพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติมาเป็นเวลานานกว่า ๑๐๐๐   
ปี ความเป็นพุทธมีความเข้มข้นตั้งแต่เกิดจนกระท่ังตาย จนกระทั่งความเจริญก้าวหน้าจากดินแดน
ตะวันตกได้เข้ามาพร้อมการเดินทางมาติดต่อค้าขาย การล่าอาณานานิคม การเผยแผ่ศาสนาที่มา
พร้อมกับการเจริญสัมพันธไมตรี ได้เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันของชาวไทยทีละน้อย ด้วยความ
เปิดใจกว้างรับวัฒนธรรมอื่น ๆ ท าให้ความยึดมั่นในวัฒนธรรมดั้งเดิมของคนไทยต้องเผชิญกับกา
รุกรานของลัทธิบริโภคนิยม ซึ่งหลั่งไหลทะลุทะลวงเข้ามา ความส านึกของคนในชาติมีก าลังอ่อนลง
โดยไม่รู้สึกตัว ค าว่า “พุทธ ” จึงเป็นเพียงสัญลักษณ์ของกลุ่มชนเท่านั้น พร้อมกับวิถีชีวิตที่
เปลี่ยนแปลงเป็นการใช้ชีวิตที่มิได้นึกถึงความเป็นพุทธ สารพันที่เกิดขึ้นและสั่งสมเรื่อยมาทุกยุคทุก
สมัย ปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นท าให้รัฐบาล หน่วยงานราชการ  สถาบันการศึกษาหันกลับมาทบทวน
แนวทางในการพัฒนาประเทศว่าจะเดินทางไปในทิศทางใด จึงจะเหมาะสมกับสังคมไทย จึงได้มีการ
ก าหนดแนวทางท่ีใช้ความเป็นอยู่ดั้งเดิมที่แฝงไปด้วยความผูกพันกับศาสนา และวัฒนธรรมที่เคยถูก
มองว่าเป็นความล้าสมัย กลับมาเป็นแนวทางท่ีต้องเดินอีกครั้ง เช่น โรงเรียนวิถีพุทธ ซึ่งต่อมาเปลี่ยน
ชื่อเป็นโรงเรียนคุณธรรม นับเป็นบทบาทท่ีส าคัญอีกครั้งหนึ่งที่แสดงถึงความพยายามน าแนวคิดท่ีเคย



๖๖ 

มีมาแต่อดีตซึ่งศาสนาเคยให้ผู้คนมาแล้ว เพราะวัดในอดีต ไม่ได้สอนเรื่องจิตใจอย่างเดียว หากแต่
อ านวยประโยชน์ทางวัตถุแก่บุคคล เช่น เป็นแหล่งสมบัติกลางแก่ชุมชนสามารถหยิบยืมมาใช้ได้ 
นอกจากนั้นพระยังเป็นหมอหรือครูวิชาทางโลกแล้ว บางครั้งพระสงฆ์ยังเป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชน 
เช่นการสร้างถนนหนทาง ขุดบ่อน้ า อีกทั้งยังเป็นแหล่งสงเคราะห์ปัจจัย ๔ แก่ชาวบ้านที่ยากจน ใครที่
อยากม่ังมีศรีสุข ก็นิยมมาท าบุญที่วัด ในด้านสังคมนั้นวัดยังเป็นสถานที่พบปะ ประชุม สังสรรค์ ใน
คราวที่มีงานเทศกาลต่าง ๆ นอกจากนั้น พิธีกรรมต่าง ๆ ยังสามารถหล่อหลอมจิตใจของชาวบ้านทุก
คนเป็นหนึ่งเดียวกันได้ แม้กระท่ังยามมีข้าศึกศัตรูเข้ามารุกราน ยังได้อาศัยพระผู้ทรงวิทยาคมเป็นเป็น
ศูนย์รวมจิตใจให้มีความกล้าหาญปกปูองถิ่นก าเนิดของตน สิ่งเหล่านี้ล้วนแต่อยู่ในความทรงจ าของ
ผู้คนที่ผ่านวัยมาไม่น้อยกว่า ๔๐ –๕๐ ปี ค าว่า “ชุมชนวิถีพุทธ” จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่ทุกคนมองเห็น
ว่าน่าจะเป็นทางออกหนึ่งของสังคมไทย  โดยมีกระบวนการส าคัญของชุมชน คือ กระบวนการ
ตัดสินใจภายในชุมชน หรือพฤติกรรมการตัดสินใจในเรื่องสาธารณะของชุมชน นั่นคือ การตัดสินใจ
กิจการสาธารณะ จะต้องด าเนินไปอย่างไม่รีบร้อน และบังคับให้คนในชุมชนตัดสินใจ แต่ต้อง
ด าเนินการหลัง  “กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ” ซึ่งหมายถึง การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน เพ่ือ
ท าความเข้าใจให้ตรงกัน เช่น อะไรคือสิ่งที่มีคุณค่าต่อเราในฐานะท่ีเป็นชุมชน อะไรคือผลประโยชน์
ร่วมของเรา ในฐานะท่ีเป็นชุมชนเรามีเปูาหมายตรงกันหรือไม่ อะไรคือสิ่งที่เรา(ชุมชน)คิด เมื่อมีปัญหา
เกิดข้ึน กระบวนการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนระหว่างคนในชุมชนและสาธารณะจะท าให้เรารู้ในสิ่งที่เรา
ต้องการจะรู้ซึ่งไม่สามารถรู้ได้โดยล าพัง การเรียนรู้ของชุมชนแยกไม่ขาดจากการสร้างส านึก
สาธารณะ การเรียนรู้ของชุมชนเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาชุมชนในวิถีทางท่ีท าให้ประชาชน
รู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน การสร้างความเป็นชุมชนจึงเป็นหนึ่งเดียวกับการกระตุ้นให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน  ชุมชนที่อุดมไปด้วยชีวิตสาธารณะที่มีสุขภาพดี หรือชุมชนที่มีประชา
สังคมท่ีเข้มแข็ง จึงมิได้เป็นอะไรอื่น นอกจากชุมชนแห่งการเรียนรู้  ความเป็นชุมชนมิได้เริ่มต้นขึ้นด้วย
ธรรมเนียมแห่งความร่วมไม้ร่วมมือ ในทางตรงกันข้าม ธรรมเนียมแห่งความร่วมไม้ร่วมมือ เป็นสิ่งที่ก่อ
รูปขึ้นที่ละน้อยจากกระบวนการท างานร่วมกันของคนในชุมชน ธรรมเนียมของความร่วมไม้ร่วมมือนั้น 
เป็นสิ่งที่เกิดหรือพัฒนาขึ้นในระหว่าง หรือหลังจากท่ีคนได้มาท างานร่วมกัน นอกจากนี้การมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมการแก้ปัญหาชุมชน เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดส านึกความเป็นชุมชนและยังเป็นตัวส่งเสริมให้
ประชาชนอยากท างานร่วมกันในอนาคต  วิถีพุทธ  หมายถึง แนวทางการด าเนินชีวิตของคนไทยที่
เกี่ยวพันกับพระพุทธศาสนาตั้งแต่เกิดจนกระท่ังตาย วิถีพุทธ จึงเป็นแหล่งรวมความรู้เรื่องสังคม 

                                         
บรรพต วีรสัยและคณะ , พระสงฆ์กับสังคมไทยโดยพิจารณาในเชิงสังคมเศรษฐกิจ การเมืองและ

การปกครอง: กรณีศึกษาวัดในกรุงเทพมหานครและฉะเชิงเทรา , รายงานการวิจัย , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2532). 



๖๗ 

วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ ภูมิปัญญาของคนไทย การประพฤติ ปฏิบัติ การศึกษาอบรม และการสืบ
ทอดวัฒนธรรมจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การจัดการชุมชนตามแนวทางของพระพุทธศาสนา ตามบทบาท
ของผู้คนในชุมชน สังคม ที่ต้องดูแลรักษาร่วมกัน เช่น สภาพแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
สาธารณประโยชน์ ฯลฯ และการอยู่ร่วมกันอย่างมีกฎระเบียบ ข้อปฏิบัติ กฎหมาย มีความเข้าใจ รู้ใน
ประโยชน์และโทษ ตามหลักการทางพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ของ
สังคม มีความรู้สึกมีส่วนร่วมในรักษาสาธารณสมบัติ เช่น สถานที่ วัตถุสิ่งของ วัฒนธรรม ประเพณี 
ภาษาท้องถิ่น และพร้อมที่พัฒนาตนตามหลักพระพุทธศาสนา เพื่อน าพาตนและชุมชนมุ่งสู่ความเป็น
อริยะและเกิดความสันติสุขอย่างยั่งยืน สามารถสรุปได้ดัง ตารางที่ ๒.๑๒ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑๒ การจัดการชุมชนตามแนววิถีพุทธที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  
  

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ประเวศ  วะสี 
(255๐, หน้า 23) 

ชุมชน หมายถึง การที่คนจ านวนหนึ่งมี
วัตถุประสงค์ร่วมกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน 

บรรพต วีรสัย และคณะ 
(2532, หน้า บทคัดย่อ) 

วิถีพุทธ หมายถึงแนวทางการด าเนินชีวิตของคน
ไทยที่เก่ียวพันกับพระพุทธศาสนาตั้งแต่เกิดจนกระท่ัง
ตาย วิถีพุทธ จึงเป็นแหล่งรวมความรู้เรื่องสังคม 
วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ ภูมิปัญญาของคนไทย การ
ประพฤติ ปฏิบัติ ซึ่งในปัจจุบันได้มีนักวิชาการได้เสนอ
แนวคิดโดยหลักพุทธธรรมที่น ามาประยุกต์ใช้สภาพชีวิต
ที่กล่าวได้ว่าเป็นวิถีชาวพุทธ 

 

๒.๔ หลักธรรมส าหรับชุมชนวิถีพุทธ 
การจัดการชุมชนตามแนววิถีพุทธ ผู้วิจัยจึงสรุปหลักธรรมเพ่ือให้เหมาะสมกับการ

จัดรูปแบบชุมชนวิถีพุทธ ในแต่ละด้านดังนี ้ด้านเศรษฐกิจ (ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ บ้างเรียกว่า หัวใจ
เศรษฐี "อุ อา กะ สะ" ขยันหา ขยันเก็บ เลือกคบ เลือกใช้)  ด้านสังคม (หลักศีลธรรม ) ๓) ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (อาวาสสัปปายะ ธรรม) และ ด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
(หลักสังคหวัตถุธรรม) อธิบายได้ดังนี้ 

 



๖๘ 

๒.๔.๑ ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์  
เป็นหลักธรรมในพุทธศาสนา คือ ประโยชน์ในปัจจุบัน ๔ อย่าง บ้างเรียกว่า หัวใจเศรษฐี 

"อุ อา กะ สะ" อาจเรียกสั้น ๆ ว่า  ทิฏฐธัมมิกัตถะ (เนื่องจาก อัตถะ แปลว่า ประโยชน์อยู่แล้ว จึงไม่
จ าเป็นต้องมีประโยชน์ ซ้ าซ้อนกันสองค าก็ได้) หรืออาจเรียกเต็ม ๆ ว่า ทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกธรรม 
๔ หมายถึง ธรรมที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในปัจจุบัน หลักธรรมอันอ านวยประโยชน์สุขข้ันต้น เพ่ือ
ประโยชน์สุขสามัญที่มองเห็นกันในชาตินี้ ที่คนทั่วไปปรารถนา มี ทรัพย์ ยศ เกียรติ ไมตรี เป็นต้น อัน
จะส าเร็จด้วยธรรม ๔ ประการ คือ 

๑. อุฏฐานสัมปทา  ถึงพร้อมด้วยความหมั่น เช่นขยันหมั่นเพียร เลี้ยงชีพด้วยการ
หมั่นประกอบการงาน เป็นผู้ขยันไม่เกียจคร้านในการงานนั้น ประกอบด้วยปัญญาเครื่องสอดส่อง อัน
เป็นอุบายในการงานนั้น ให้สามารถท าได้ส าเร็จ 

๒. อารักขสัมปทา  ถึงพร้อมด้วยการรักษาโภคทรัพย์ (ที่หามาได้ด้วยความ
ขยันหมั่นเพียร โดยชอบธรรม) เขารักษาคุ้มครองโภคทรัพย์เหล่านั้นไว้ได้พร้อมมูล ไม่ให้ถูกลัก หรือ
ท าลายไปโดยภัยต่างๆ 

๓. กัลยาณมิตตตา คบคนดี ไม่คบคบชั่ว อยู่อาศัยในบ้านหรือนิคมใด ย่อมด ารงตน 
เจรจา สนทนากับบุคคลในบ้านหรือนิคมนั้น ซึ่งเป็นผู้มีสมาจารบริสุทธิ์ ผู้ถึงพร้อมด้วยศรัทธา ศีล 
จาคะ ปัญญา 

๔. สมชีวิตา อยู่อย่างพอเพียง รู้ทางเจริญทรัพย์และทางเสื่อมแห่งโภคทรัพย์ แล้วเลี้ยง
ชีพพอเหมาะ ไม่ให้สุรุ่ยสุร่ายฟูมฟายนัก ไม่ให้ฝืดเคืองนัก ด้วยคิดว่า รายได้ของเราจักต้องเหนือ
รายจ่าย และรายจ่ายของเราจักต้องไม่เหนือรายได้  

สมัยหนึ่ง พระผู้มีพระภาคประทับอยู่ ณ นิคมแห่งชาวโกฬิยะ  ชื่อ กักกรปัตตะ ใกล้เมือง
โกฬิยะ ครั้งนั้นแล โกฬิยบุตรชื่อทีฆชาณุ เข้าไปเฝูาพระผู้มีพระภาคถึงที่ประทับ ถวายบังคมแล้วนั่ง ณ 
ที่ควรส่วนข้างหนึ่ง ครั้น  แล้วได้กราบทูลพระผู้มีพระภาคว่า ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์เป็น
คฤหัสถ์ ยังบริโภคกาม อยู่ครองเรือน นอนเบียดบุตร ใช้จันทน์ในแคว้นกาสี ยังทรงดอกไม้ของหอม
และเครื่องลูบไล้ ยังยินดีเงินและทองอยู่ ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ  ขอพระผู้มีพระภาคโปรดแสดงธรรม   
ที่เหมาะแก่ข้าพระองค์ อันจะพึงเป็นไปเพ่ือประโยชน์ เพ่ือความสุขในปัจจุบัน เพ่ือประโยชน์เพื่อ
ความสุขในภายหน้าเถิด ฯ 

พระผู้มีพระภาคตรัสว่า ดูกรพยัคฆปัชชะ ธรรม ๔ ประการนี้ ย่อมเป็นไปเพ่ือประโยชน์ 
เพ่ือความสุขในปัจจุบันแก่กุลบุตร ๔ ประการเป็นไฉน  คือ อุฏฐานสัมปทา ๑ อารักขสัมปทา ๑ กัล
ยาณมิตตตา ๑ สมชีวิตา ๑ ฯ 

ดูกรพยัคฆปัชชะ ก็อุฏฐานสัมปทาเป็นไฉน กุลบุตรในโลกนี้ เลี้ยงชีพด้วยการหมั่น
ประกอบการงาน คือ กสิกรรม พาณิชยกรรม โครักขกรรม รับราชการฝุายทหาร รับราชการฝุายพล
เรือน หรือศิลปอย่างใดอย่างหนึ่ง เป็นผู้ขยันไม่เกียจคร้านในการงานนั้น ประกอบด้วยปัญญาเครื่อง
สอดส่องอันเป็นอุบายในการงานนั้น สามารถจัดท าได้ ดูกรพยัคฆปัชชะ นี้เรียกว่าอุฏฐานสัมปทา ฯ 

                                         
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งท่ี 

๑๒, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒. 



๖๙ 

ดูกรพยัคฆปัชชะ ก็อารักขสัมปทาเป็นไฉน กุลบุตรในโลกนี้ มีโภคทรัพย์ที่หามาได้ด้วย
ความขยันหมั่นเพียร สั่งสมด้วยก าลังแขน มีเหงื่อโทรมตัวชอบธรรม ได้มาโดยธรรม เขารักษาคุ้มครอง
โภคทรัพย์เหล่านั้นไว้ได้พร้อมมูลด้วยท าไว้ในใจว่า ไฉนหนอ พระราชาไม่พึงบริโภคทรัพย์เหล่านี้ของ
เรา โจรไม่พึงลัก ไฟไม่พึงไหม้ น้ าไม่พึงพัดไป ทายาทผู้ไม่เป็นที่รักจะไม่พึงลักไป ดูกรพยัคฆปัชชะ นี้
เรียกว่าอารักขสัมปทา ฯ 

ดูกรพยัคฆปัชชะ ก็กัลยาณมิตตตาเป็นไฉน กุลบุตรในโลกนี้ อยู่อาศัยในบ้านหรือนิคมใด 
ย่อมด ารงตน เจรจา สั่งสนทนากับบุคคลในบ้านหรือนิคมนั้น ซึ่งเป็นคฤหบดี หรือบุตรคฤหบดี เป็นคน
หนุ่มหรือคนแก่ ผู้มีสมาจารบริสุทธิ์ ผู้ถึงพร้อมด้วยศรัทธา ศีล จาคะ ปัญญา ศึกษาศรัทธาสัมปทาตาม
ผู้ถึงพร้อมด้วยศรัทธา ศึกษาศีลสัมปทาตามผู้ถึงพร้อมด้วยศีล ศึกษาจาคสัมปทาตามผู้  ถึงพร้อมด้วย
จาคะ ศึกษาปัญญาสัมปทาตามผู้ถึงพร้อมด้วยปัญญา ดูกรพยัคฆปัชชะ นี้เรียกว่ากัลยาณมิตตตา ฯ 

ดูกรพยัคฆปัชชะ ก็สมชีวิตเป็นไฉน กุลบุตรในโลกนี้ รู้ทางเจริญ ทรัพย์และทางเสื่อมแห่ง
โภคทรัพย์ แล้วเลี้ยงชีพพอเหมาะ ไม่ให้ฟูมฟายนักไม่ให้ฝืดเคืองนัก ด้วยคิดว่า รายได้ของเราจักต้อง
เหนือรายจ่าย และรายจ่ายของเราจักต้องไม่เหนือรายได้ ดูกรพยัคฆปัชชะ เปรียบเหมือนคนชั่งตราชั่ง
หรือลูกมือคนชั่งตราชั่ง ยกตราชั่งขึ้นแล้ว ย่อมลดออกเท่านี้ หรือต้องเพ่ิม 

เข้าเท่านี้ ฉันใด กุลบุตรก็ฉันนั้นเหมือนกัน รู้ทางเจริญและทางเสื่อมแห่งโภคทรัพย์ แล้ว
เลี้ยงชีพพอเหมาะ ไม่ให้ฟูมฟายนัก ไม่ให้ฝืดเคืองนัก ด้วยคิดว่า รายได้ของเราจักต้องเหนือรายจ่าย 
และรายจ่ายของเราจักต้องไม่เหนือรายได้ ดูกรพยัคฆปัชชะ ถ้ากุลบุตรผู้นี้มีรายได้น้อย แต่เลี้ยงชีวิต
อย่างโอ่โถง จะมีผู้ว่าเขาว่า กุลบุตรผู้นี้ใช้โภคทรัพย์เหมือนคนเคี้ยวกินผลมะเดื่อฉะนั้น ก็ถ้ากุลบุตรผู้ที่
มีรายได้มาก แต่เลี้ยงชีพอย่างฝืดเคือง จะมีผู้ว่าเขาว่า กุลบุตรผู้นี้จักตายอย่างอนาถา แต่เพราะ
กุลบุตรผู้นี้รู้ทางเจริญและทางเสื่อมแห่งโภคทรัพย์แล้วเลี้ยงชีพพอเหมาะ ไม่ให้ฟูมฟายนัก ไม่ให้
ฝืดเคืองนัก ด้วยคิดว่า รายได้ของเราจักต้องเหนือรายจ่าย และรายจ่ายของเราจักต้องไม่เหนือรายได้ 
ดูกรพยัคฆปัชชะ นี้เรียกว่าสมชีวิตา ฯ 

ดูกรพยัคฆปัชชะ โภคทรัพย์ที่เกิดโดยชอบอย่างนี้แล้ว ย่อมมีทางเสื่อม  ๔ ประการ คือ 
เป็นนักเลงหญิง ๑ เป็นนักเลงสุรา ๑ เป็นนักเลงการพนัน ๑  มีมิตรชั่ว สหายชั่ว เพื่อนชั่ว ๑ ดู
กรพยัคฆปัชชะ เปรียบเหมือนสระน้ าใหญ่  มีทางไหลเข้า ๔ ทาง ทางไหลออก ๔ ทาง บุรุษพึงปิดทาง
ไหลเข้า เปิดทางไหลออกของสระนั้น ฝนก็มิตกต้องตามฤดูกาล ด้วยประการฉะนี้ สระน้ าใหญ่นั้นพึง
หวังความเสื่อมอย่างเดียว ไม่มีความเจริญเลย ฉันใด โภคทรัพย์ที่เกิดโดยชอบอย่างนี้ ก็ฉันนั้น
เหมือนกัน ย่อมมีทางเสื่อม ๔ ประการ คือ เป็นนักเลงหญิง ๑ เป็นนักเลงสุรา ๑ เป็นนักเลงการพนัน 
๑ มีมิตรชั่ว สหายชั่ว เพ่ือนชั่ว ๑ ฯ 

ดูกรพยัคฆปัชชะ โภคทรัพย์ที่เกิดโดยชอบอย่างนี้แล้ว ย่อมมีทางเจริญ  ๔ ประการ คือ 
ไม่เป็นนักเลงหญิง ๑ ไม่เป็นนักเลงสุรา ๑ ไม่เป็นนักเลง  การพนัน ๑ มีมิตรดี สหายดี เพื่อนดี ๑ ดู
กรพยัคฆปัชชะ เปรียบเหมือน  สระน้ าใหญ่ มีทางไหลเข้า ๔ ทาง ไหลออก ๔ ทาง บุรุษพึงเปิดทาง
ไหลเข้า ปิดทางไหลออกของสระนั้น ทั้งฝนก็ตกต้องตามฤดูกาล ด้วยประการฉะนี้  สระน้ าใหญ่นั้นพึง
หวังความเจริญอย่างเดียว ไม่มีเสื่อม ฉันใด โภคทรัพย์ที่เกิดโดยชอบอย่างนี้ ก็ฉันนั้นเหมือนกัน ย่อมมี
ทางเจริญ ๔ ประการ คือ ไม่เป็นนักเลงหญิง ๑ ไม่เป็นนักเลงสุรา ๑ ไม่เป็นนักเลงการพนัน ๑ มีมิตรดี



๗๐ 

สหายดี เพื่อนดี ๑ ดูกรพยัคฆปัชชะ ธรรม ๔ ประการนี้แล ย่อมเป็นไป  เพ่ือประโยชน์เพื่อความสุขใน
ปัจจุบันแก่กุลบุตร ฯ  

ดูกรพยัคฆปัชชะ ธรรม ๔ ประการนี้ ย่อมเป็นไปเพ่ือประโยชน์  เพ่ือความสุขในภายหน้า
แก่กุลบุตร ธรรม ๔ ประการเป็นไฉน คือ สัทธาสัมปทา ๑ สีลสัมปทา ๑ จาคสัมปทา ๑ ปัญญา
สัมปทา ๑ ฯ 

ดูกรพยัคฆปัชชะ ก็สัทธาสัมปทาเป็นไฉน กุลบุตรในโลกนี้มีศรัทธาคือ เชื่อพระปัญญา
ตรัสรู้ของพระตถาคตว่า แม้เพราะเหตุนี้ๆ พระผู้มีพระภาคพระองค์นั้น ฯลฯ เป็นผู้เบิกบานแล้ว เป็น
ผู้จ าแนกธรรม ดูกรพยัคฆปัชชะ นี้เรียกว่าสัทธาสัมปทา ฯ 

ดูกรพยัคฆปัชชะ สีลสัมปทาเป็นไฉน กุลบุตรในโลกนี้ เป็นผู้งดเว้นจากปาณาติบาต ฯลฯ 
เป็นผู้งดเว้นจากการดื่มน้ าเมา คือ สุราและเมรัยอันเป็นที่ตั้งแห่งความประมาท ดูกรพยัคฆปัชชะ นี้
เรียกว่าสีลสัมปทา ฯ 

ดูกรพยัคฆปัชชะ ก็จาคสัมปทาเป็นไฉน กุลบุตรในโลกนี้ มีจิตปราศจากมลทินคือความ
ตระหนี่ อยู่ครองเรือน มีจาคะอันปล่อยแล้ว มีฝุามือชุ่มยินดีในการสละ ควรแก่การขอ ยินดีในการ
จ าแนกทาน ดูกรพยัคฆปัชชะ นี้เรียกว่าจาคสัมปทา ฯ 

ดูกรพยัคฆปัชชะ ก็ปัญญาสัมปทาเป็นไฉน กุลบุตรในโลกนี้ เป็นผู้มีปัญญา คือ 
ประกอบด้วยปัญญาที่เห็นความเกิดและความดับ เป็นอริยะ ช าแรกกิเลส ให้ถึงความสิ้นทุกข์โดยชอบ 
ดูกรพยัคฆปัชชะ นี้เรียกว่าปัญญาสัมปทา  

ดูกรพยัคฆปัชชะ ธรรม ๔ ประการนี้แล ย่อมเป็นไปเพื่อประโยชน์เพื่อความสุขในภาย
หน้าแก่กุลบุตร ฯ  คนหมั่นในการท างาน ไม่ประมาท จัดการงานเหมาะสม  เลี้ยงชีพพอเหมาะ รักษา
ทรัพย์ที่หามาได้ มีศรัทธา  ถึงพร้อมด้วยศีล รู้ถ้อยค า ปราศจากความตระหนี่ ช าระทางสัมปรายิก
ประโยชน์เป็นนิตย์ ธรรม ๘ ประการดังกล่าวนี ้ของผู้ครองเรือน ผู้มีศรัทธา อันพระพุทธเจ้าผู้มีพระนาม 
อันแท้จริงตรัสว่า น าสุขมาให้ในโลกทั้งสอง คือ ประโยชน์ ในปัจจุบันนี้และความสุขในภายหน้า     
บุญ คือ จาคะนี้ ย่อมเจริญแก่คฤหัสถ์ด้วยประการฉะนี้ ฯ  

หลักธรรมที่ส่งเสริมเศรษฐกิจตามวิถีพุทธ  เมื่อได้ทราบหลักการและการสอดประสาน
ระหว่างระบบเศรษฐกิจ  ในฐานะที่เป็นพสกนิกรชาวไทย ก็ควรน้อมน าแนวคิดปรัชญาแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง มาประยุกต์ใช้ และในฐานะที่เป็นพุทธศาสนิกชนก็ควรน้อมน าหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 
ที่จะน าเสนอต่อไปนี้มาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตอีกทางหนึ่ง พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ กล่าวไว้
ว่า งานคือเงินเงินคืองานบันดาลสุข หมายความว่า มนุษย์กับงานต้องมาด้วยกันต้องท างานเพ่ือ
ประกอบอาชีพให้มีความสุขอย่างพอเหมาะพอควร และงานที่ท าต้องเป็นงานที่ปราศจากโทษ ไม่ท า
ตนเอง สังคม สภาพแวดล้อมให้เดือดร้อน รู้จักวิธีการหาทรัพย์ วิธีใช้ทรัพย์ เรียกว่า หาเงินเป็น ใช้เงิน
เป็น มิใช่หาเงินได้ ใช้เงินได้ ต้องเป็นคนตั้งใจท ามาหากินและท ามาหาเก็บรู้จักสร้างหลักฐานและรู้จัก
ใช้ทรัพย์สมบัติให้เป็นประโยชน์ โดยที่ผู้ปฏิบัติได้เช่นนี้ชื่อว่าได้ปฏิบัติหลักธรรมที่ส่งเสริมเศรษฐกิจ
ตามวิถีพุทธ หรือหลักธรรมที่ส่งเสริมประโยชน์สุขในปัจจุบัน ซึ่งเรียกว่า ทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกธรรม 
๔ ประการคือ 

                                         
องฺ.อฏฺฐก.(ไทย) ๒๓/๑๔๔/๒๘๙. 



๗๑ 

๑. อุฏฐานสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความหมั่น มีความเพียรพยามยามในการประกอบอาชีพ คือ 
๑.๑ ต้องเป็นอาชีพสุจริต 
๑.๒ ฝึกฝนอาชีพที่ประกอบนั้น ให้มีความรู้และเข้าใจอย่างถ่องแท้จนเป็นผลส าเร็จ

ด้วยดี 
๑.๓ ศึกษาหาวิธีการที่ดีและ เหมาะสมเพ่ือพัฒนางานให้ดียิ่งขึ้นไป 

ความเป็นผู้ถึงพร้อมด้วยความหมั่นที่เรียกว่าขั้น ขยันหานั้นจะต้องเป็นไปในลักษณะตาม 
วาทะ ของพระราชธรรมนิเทศ (พระพยอม กัลยาโณ) ที่ว่า ขยันจนเหงื่อออกตามรูขุมขน ดีกว่าขี้เกียจ แล้ว
ยากจน จนน้ าล้นออกจากตา และสมตามพจนวาจาของหลวงพ่อพุทธทาสที่ว่า “เหงื่อนั้นแหละคือ
น้ ามนต์ให้ผลเลิศ น าให้เกิดสุขสวัสดิ์พิพัฒน์ผลน้ ามนต์รดรดเท่าใดไม่ช่วยคน จนกว่าตนจะมีเหงื่อเมื่อ
ท าจริงจงรักเหงื่อเชื่อมั่นบากบั่นเถิด หน้าที่เกิดสมบูรณ์ดี มีผลยิ่งเป็นพระเจ้ามาช่วยเราอย่าประวิง จะ
เป็นมิ่งขวัญแท้แก่ทุกคนพระพุทธองค์ทรงเคารพ ซึ่งหน้าที่ดูให้ดีเหงื่อออกมามหาผลใช้บูชาพระพุทธ
องค์ม่ิงมงคลสาธุชนมีสุขเหลือเพราะเหงื่อเอย” 

๒. อารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยการรักษา รู้จักเก็บออมรักษา คุ้มครอง บริการจัดการ
ทรัพย์ และงานที่ตนท าไว้ด้วยความเพียรอันชอบธรรม ด้วยก าลังงานของตน ไม่ให้เป็นอันตราย หรือ
เสื่อมสลายไป ผู้ถึงพร้อมด้วยการรักษา จะมีลักษณะที่เด่นชัด ๕ ประการ คือ  

๒.๑ พอใจ รู้จักหยุดความพอใจไว้กับทรัพย์และงานที่ตนท ามิให้เกิดอันตรายหรือ
เสื่อมสูญไป 

๒.๒ พอดี รู้จักปล่อยวางใจไว้กับทรัพย์และงานที่ตนท ามิให้ถล าไปสู่ธรรมฝุายต่ า     
ใช้จ่ายแต่พอดี 

๒.๓ พอเพียง รู้จักคิด คือคิดได้ คิดเป็นและคิดถูก รู้จักหยุด คือหยุดได้ หยุดเป็น 
และหยุดถูก ไม่คิดออกนอกไปจากกรอบของกุศลธรรม 

๒.๔ พอละ รู้จักท าใจ คือรู้และเข้าใจที่จะพัฒนาทรัพย์และ งานที่ตนท าใน การท า
ให้ชีวิต มีความเป็นอยู่ที่ดี 

๒.๕ พอแล้ว รู้จักหยุดใจไม่ให้ตกเป็นทาสของกิเลส คือ ความโลภ ความโกรธและ
ความหลง อันจะเป็นเหตุให้ท าชั่วทางกาย วาจา และใจ ขาดความรู้ขั้น สัมมา และเมตตาธรรม เป็น
คน เห็นแก่ตัวสร้างความเดือดร้อนแก่ตน สังคมและสภาพแวดล้อมอย่างไม่รู้จบสิ้น ความเป็นผู้ถึง 
พร้อมด้วยการรักษานี้ เรียกว่าขั้น รักษาดี อย่าให้เป็นไปในลักษณะที่ว่า..อย่าอวดดีมีทรัพย์ เที่ยวจับ
แจก ท าเก่ียวแฝกมุงปุาพาฉิบหายใครจะช่วยตัวเราก็เปล่าดาย อย่ามักง่ายเงินทอง ของส าคัญเห็นผู้ดี
มีทรัพย์ประดับแต่ง อย่าขึ้นแข่งวาสนากระยาหงันของตัวน้อยก็จะถอยไปทุกวันเหมือนตัดบั่นต้นทุน
สูญก าไรเห็นเขาม่ังมีมากอย่าอยากได้ เรายากไร้ก้มหน้าอย่าท้อถอยค่อยหนีบเหน็บเก็บเล็กผสมน้อย 
เหมือนกัดอ้อยข้างปลายสบายดี  

๓. กัลยาณมิตตตา คบเพ่ือนดี ปัจจัยส าคัญสิ่งหนึ่งของคนเราคือการคบเพื่อน ถ้าคบ
เพ่ือนดี ชีวิตจะรุ่งโรจน์ ถ้าคบเพื่อนไม่ดีชีวิตจะร่วงโรย ดังมีพุทธศาสนสุภาษิตว่า ยัง เว เสวติ ตาทิโส 
คบคนเช่นใด ก็ย่อมเป็นคนเช่นนั้น เพ่ือนดีที่ควรคบคือ 

๓.๑ เพ่ือนมีอุปการะ คือ เพื่อนที่ไม่ทอดทิ้งในยามสุขและยามเศร้า พึงเว้นเพ่ือนที่
เห็นแก่ตัว เอาแต่ได้ 



๗๒ 

๓.๒ เพ่ือนที่ร่วมสุขร่วมทุกข์ คือ เพื่อนที่มีความเข้าใจ และเห็นใจไม่ซ้ าเติม พึงเว้น
เพ่ือน ที่ดีแต่พูด ที่เข้าในลักษณะที่ว่าพูดเด่น แต่ท าด้อย 

๓.๓ เพ่ือนที่แนะน าประโยชน์ คือ ช่วยชี้แนะทางสวรรค์นิพพานให้ พึงเว้นเพ่ือนที่
ประจบ สอพลอ ไม่จริงใจ ปากว่าตาขยิบ 

๓.๔ เพ่ือนที่มีความรักใคร่ คือ มีจิตเมตตาปรารถนาดี พึงเว้นเพื่อนที่ หลอกล่อสู่
อบาย หมายถึงชักชวนไปในทางวิบัติความเป็นผู้มีกัลยาณมิตรนี้ เรียกว่าขั้น มีกัลยาณมิตร เป็นเพ่ือน 
ผู้ร่วมคิด ให้พลังจิตพลังใจแก่เรา... เข้าในลักษณะที่ว่า หากคบเพื่อนชั่วก็พาตัวให้มัวหมอง หาก คบ
เพ่ือนดีก็เหมือนมาลีที่หอมและสวยทน ดังเหตุผลที่ว่า... 

คบคนพาลท่านว่าพาหาผิด บาปจะติดตามตัวต้องมัวหมอง  
เหมือนอาจมบ่มเหม็นมักเป็นกอง ผู้แตะต้องย่อมมีกลิ่นที่ตน 
คบบัณฑิตมิตรรักศักดิ์ศรีสูง ช่วยชักจูงสู่บุญคุณกุศล 
เหมือนบุปผามาลีหอมดีทน ผู้หยิบยลย่อมมีกลิ่นที่ตัว 

๔. สมชีวิตา เลี้ยงชีวิตพอเหมาะ รู้จักก าหนดรายรับรายจ่ายอย่างเหมาะสมกับฐานะ ดังนี้ 
๔.๑ ก าหนดรายได้และก าหนดรายเหลืออย่างพอดี  
๔.๒ ด าเนินชีวิตไม่ให้ฟุุมเฟือยหรือฝืดเคืองเกินไป  
๔.๓ ก าหนดให้มีรายเหลือ มีประหยัดเก็บออมไว้ส่วนหนึ่งในยามจ าเป็น ดังค า

กลอนที่ว่า...มี สลึงพึงบรรจบให้ครบบาทอย่าให้ขาดสิ่งของต้องประสงค์มีน้อยใช้น้อยค่อยบรรจง อย่า
จ่าย ลงให้ มากจะยากนาน ...ความเลี้ยงชีวิตที่เหมาะสมเช่นนี้ เรียกว่าขั้น เลี้ยงชีวิตพอเหมาะ 

สรุปว่า ผู้ที่ปฏิบัติตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกธรรม ๔ ประการดังกล่าวมานั้น ย่อม
มีชีวิตที่สุขสงบเรียบง่าย ประสบความส าเร็จในชีวิตอย่างกว้างไกลที่เรียกว่า ๔ ก. คือ  

๑. ก้าวหน้า เจริญรุ่งเรืองในวิถีชีวิต ทั้งในด้านทรัพย์สินและหน้าที่การงาน  
๒. ก้าวไกล เนื่องจากเป็นผู้มีคุณธรรมในการด าเนินชีวิต จึงสามารถฟันฝุาอุปสรรคต่าง ๆ 

อันเกิดจากการท างานได้อย่างดียิ่ง 
๓. ก้าวไว เมื่อท าการงานอยู่บน พ้ืนฐานแห่งคุณธรรม งานจึงพัฒนาไปได้ไวอย่างมี

ประสิทธิภาพ แม้เมื่อมีปัญหาก็สามารถแก้ไขได้อย่างทันท่วงที  
๔. ก้าวได้ส าเร็จ ผลงานที่ท าบรรลุเปูาหมายด้วยดีตามที่มุ่งหวัง กล่าวคือ เศรษฐกิจดี 

สังคมไม่มีปัญหา การพัฒนายั่งยืน ฉะนั้นปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง เมื่อเทียบเคียงกับเศรษฐกิจ
แบบวิถีพุทธก็สามารถที่จะด าเนินไปในวิถีทางเดียวกันอย่างลงตัว เพราะเหตุผลคือ ปรัชญาแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชด ารินั้น ก็ย่อมหมายถึง หลักสันโดษ หลักมัตตัญญุตา และหลัก
สัมมา เป็นต้น อันนับได้ว่าสามารถเทียบกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียงตามวิถีพุทธกล่าวโดย
สาระส าคัญก็คือแนวทางท้ังสองมีจุดมุ่งหมายให้สรรพชีวิตทุกระดับ ชั้นรู้จักใช้ชีวิตที่พอเพียง 
ประหยัด อดออม ไม่ฟูุงเฟูอ ไม่ฟุุมเฟือย แต่หากเรา ท่านทั้งหลายยังไม่คุ้นเคยกับระบบเศรษฐกิจ
ดังกล่าว ก็ควรน าหลักการ ๓ ร. มาเป็นคาถา ภาวนาไว้ในใจเพื่อเป็นการน้อมน าใจไปสู่ระบบดังกล่าว คือ 

๑. รู้จักพอ คือพอใจ พอดี ไม่มีโลภะ ทุกอย่างเป็นไปในลักษณะมัชฌิมาปฏิปทา 
หมายถึงกิน พอ ดี อยู่พอดี ทุกชีวีมีความสุข 



๗๓ 

๒. รู้จักให้ คือ เฉลี่ยเสียสละเพ่ือสุขส่วนรวม โดยยึดหลักที่ว่า กินอยู่อย่างพอเพียงที่
เหลือเจือจานสังคม 

๓. รู้จักปล่อยวาง คือ คลายจากความยึดมั่นถือมั่นในความเป็น ตัวกู ของกู สอนใจให้รู้ว่า  
แม้ว่าจะใช้หลักธรรมหรือแนวคิดมาปฏิบัติเพื่อการใด ๆ ก็ตามก็ไม่สามารถ ให้งานส าเร็จ ได้แบบครบ
สมบูรณ์แต่หากส าเร็จได้ดังน าเสนอมาก็ถือว่างานนั้ นส าเร็จผลอย่าง มีประสิทธิ ภาพ และไม่มี
สัมฤทธิผลใดจะตอบสนองความต้องการของคนได้โดยตลอด หากคน ๆ นั้น ขาดความพอดี และขาด
ความพอเพียง ดังค ากล่าวที่ว่า..  ถ้าเราได้ทุกอย่างดังที่คิดสิ้นชีวิต จะเอาของกองไว้ไหนจะได้บ้างเสีย
บ้างช่างประไร เราตั้งใจท างานเท่านั้นพอ  

๒.๔.๒ หลักศีล  
ศีล  แปลว่า การรักษากายใจให้เรียบร้อย และยังหมายถึงข้อปฏิบัติส าหรับควบคุมกาย

และวาจาให้ตั้งอยู่ในความดีงาม การรักษาปกติตามระเบียบวินัย ปกติมารยาทที่สะอาดปราศจาก
โทษ  ข้อปฏิบัติในการเว้นจากความชั่ว ข้อปฏิบัติในการฝึกกายวาจาให้ดียิ่งขึ้น   ความสุจริตทางกาย
วาจาและอาชีพ  เพราะ “ศีล”  เป็นสิ่งส าคัญที่ควรจะมีก่อน เพราะศีลเป็นเบื้องต้นแห่งความดีงาม 
เป็นที่พ่ึงเบื้องต้น เป็นมารดาแห่งกัลยาณธรรมและเป็นบ่อเกิดแห่งกุศลธรรมทั้งปวง ค าว่า ศีล แปลว่า 
ปรกติ สิ่งไรเป็นปรกติสิ่งนั้นย่อมไม่มีโทษ อย่างบ้านเมืองสงบเป็นปรกติ หมายความว่า ปราศจากภัย
จากภายในและภายนอก คนมีความปรกติภายในตนคือ ไม่มีภัยเบียดเบียน มีอาหาร เครื่องนุ่งห่มที่อยู่
อาศัยเป็นปรกติ คนที่อยู่ร่วมกันไม่เบียดเบียนก่อทุกข์แก่กัน คือ ไม่ฆ่ากัน ไม่ท าร้ายกัน ไม่ลักฉ้อแย่งชิง
กัน ไม่ลักลอบท าชู้กัน ไม่ขี้ปดหลอกลวงกัน ไม่ข้ีเมาก่อความร าคาญทะเลาะวิวาทกัน ในครอบครัวนั้น
ก็อยู่เป็นปรกติไม่มีใครเดือดร้อนล าบากทุกข์ยาก ค าว่า ปรกตินี้ จึงหมายถึง ความเรียบร้อยภายในตัว
บุคคลแต่ละคนและทั้งหมู่คณะที่อยู่ร่วมกัน ปรกตินี้มาจากภาษาบาลี คือ ศีล  การรักษากายใจให้
เรียบร้อย และยังหมายถึงข้อปฏิบัติส าหรับควบคุมกายและวาจาให้ตั้งอยู่ในความดีงาม การรักษาปกติ
ตามระเบียบวินัย ปกติมารยาทที่สะอาดปราศจากโทษ  

                                         
เรือเอก ยอดเยี่ยม ปลอดพยันต์ , “มองปรัชญา เศรษฐกิจแบบพอเพียง ฯ ”, วารสาร, ส านักงาน

ราชนาวิกสภา ปีท่ี ๙๐ เล่มที่ ๑๑ (พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐) : ๑๒. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งท่ี ๙, หน้า ๑๒๔.  
สุชีพ ปุญญานุภาพ, พจนานุกรมศัพท์พุทธศาสนา ไทย-อังกฤษ, พิมพ์ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 

มหามกุฏราชวิทยาลัย , ๒๕๔๑), หน้า ๒๖๒ . 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต ), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ , พิมพ์ครั้งท่ี  ๙, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๔๓), หน้า ๒๙๒. 
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช (จวน อุฏฺฐายีมหาเถร), ธรรมคด,ี (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๔๖), หน้า ๖. 
สุชีพ ปุญญานุภาพ, พจนานุกรมศัพท์พุทธศาสนา ไทย-อังกฤษ, พิมพ์ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 

มหามกุฏราชวิทยาลัย , ๒๕๔๑), หน้า ๒๖๒ . 



๗๔ 

ค าว่า เบญจ (บาลีว่า ปญฺจ) แปลว่า ห้า ศีล แปลว่า ปกต ิคือความปกติเรียบร้อยแห่งกาย 
วาจา แปลรวมว่า ปกติห้าอย่าง เป็นหลักปฏิบัติส าหรับขจัดความชั่วทางกายและทางวาจา ศีล ๕ หรือ
เบญจศีล คือ ความประพฤติชอบทางกายและวาจา เป็นข้อปฏิบัติในการเว้นจากความชั่ว ๕ ประการนี้ คือ 

(๑) เว้นจากการปลงชีวิต เว้นจากการฆ่าการประทุษร้ายกัน  
(๒) เว้นจากการลักขโมย โกง ละเมิดกรรมสิทธิ์ ท าลายทรัพย์สิน  
(๓) เว้นจากการประพฤติผิดในกาม การล่วงละเมิดสิ่งที่ผู้อื่นรักใคร่หวงแหน     
(๔) เว้นจากการพูดเท็จ โกหกหลอกลวง   
(๕) เว้นจากน้ าเมา คือ สุราเมรัยและสิ่งเสพติดให้โทษอันเป็นที่ตั้งแห่งความประมาท  
ในคัมภีร์วิสุทธิมรรคแสดงความหมายของศีลว่า เจตนาของผู้คิดงดเว้นในการล่วง

สิกขาบทนั้น เจตสิกอันได้แก่ความรู้สึกภายในใจในการงดเว้นนั้น ๆ ความรู้สึกอันไม่ติดต่อกับวัตถุที่ตน
จะล่วง หรือการไม่ก้าวล่วงของบุคคลทีสมาทานสิกขาบทแล้ว นั่นแลคือตัวศีล นอกจากนั้น ศีล ได้แก่ 
ธรรม ๔ อย่าง ดังนี้ 

(๑)  เจตนา ชื่อว่า ศีล เพราะมีเจตนาตั้งใจรักษาศีล 
(๒)  เจตสิก ชื่อว่า ศีล เพราะเว้นจากชั่วทางกาย วาจา รักษาจิตให้เป็นกุศลได้ 
(๓)  การส ารวม ชื่อว่า ศีล เพราะอาศัยสติกั้นบาปอกุศลไม่ให้เกิด ท าให้ศีลไม่ขาด 
(๔)  การไม่ก้าวล่วง ชื่อว่า ศีล เพราะไม่ก้าวล่วงกิเลสอย่างหยาบที่เกิดทางกายวาจา   

กาย วาจาเป็นสุจริต ไม่ท าทุจริตก็ชื่อว่า ศีล    
  อนึ่ง ในคัมภีร์วิสุทธิมรรค ยังแสดงความหมาย (อรรถ) แห่งศีลไว้ ๔ อย่างว่า  
(๑) เป็นปกติ ชื่อว่า กิจที่ท า ค าท่ีพูดไม่กระจัดกระจาย  เป็นปกติ เป็นที่รองรับแห่งกุศล

ธรรมทั้งหลาย เมื่อต้ังอยู่ในศีลทั้งหลาย งดเว้นข้อห้ามนั้น  ๆ แล้วกายวาจาใจของผู้นั้นจะเป็นปกติ     
ไม่ต้องเดือดร้อนเพราะเวรภัยที่เกิดจากการผิดศีล  

(๒) เป็นของเย็น เพราะศีลมีจุดหมายมิให้เบียดเบียนกัน ทั้งมนุษย์และสัตว์ทั้งหลายย่อม
อยู่เย็นเป็นสุขท่ัวกัน  

(๓) เป็นของสูง เพราะศีลเป็นคุณธรรมสูงเหนือกว่าความชั่ว อกุศลธรรมทั้งหลายที่เป็น
ของต่ าช้าเลวทราม  

(๔) ผู้รู้ทั้งหลายสรรเสริญแล้ว  ชื่อว่า ศีลทุกข้อ เป็นกัลยาณธรรมน่าสรรเสริญเพราะ
ปราศจากโทษ ไม่มีความชั่ว เมื่อผู้ใดน าเอาศีลมาปฏิบัติอย่างถูกต้องในข้อนั้น ๆ แล้ว ผู้นั้นย่อมเป็นผู้น่า
ยกย่องสรรเสริญ    

                                         
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๒๐๖-๒๐๗. 
พระเมธีวราภรณ์ (สุทัศน์ วรทสฺสี), เบญจศีลเบญจธรรม : อุดมชีวิตของมนุษย,์ (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์ต้นบุญ, ๒๕๕๑), หน้า ๓๐-๓๒. 



๗๕ 

นอกจากนี้การปฏิบัติศีลธรรมยังพบว่ามีระดับการปฏิบัติของบุคคลที่แตกต่างกันไปตาม
ประเภทของบรรพชิตกับคฤหัสถ์ เพราะเพศและบทบาทที่ต่างกันไป ได้แก่  

(๑) ระดับธรรม ที่ยังเป็นธรรม คือ เป็นข้อแนะน าสั่งสอนหรือหลักความประพฤติท่ีแสดง
และบัญญัติไปตามกฎธรรมดาแห่งความดีความชั่วที่เรียกว่ากฎแห่งกรรม ผู้ท าดี ท าชั่ว รักษาศีล 
ละเมิดศีล ย่อมได้รับผลดีหรือผลชั่วตามเหตุปัจจัยหรือกฎแห่งกรรมนั้น 

(๒) ระดับวินัย  เป็นแบบแผนข้อบังคับท่ีบัญญัติหรือก าหนดขึ้นเป็นกฎหมาย ส าหรับ
ก ากับความประพฤติของสมาชิกในสังคมโดยสอดคล้องกับความมุ่งหมายของสังคม โดยเฉพาะ         
ผู้ละเมิดบทบัญญัติแห่งศีลประเภทวินัยนี้ ย่อมมีความผิดทางกฎหมายด้วย เป็นการเพ่ิมจาก
อกุศลเจตนาที่จะได้รับตามกฎแห่งกรรมตามธรรมชาติ 

ศีลขั้นพ้ืนฐานส าหรับมนุษย์ ได้แก่ ศีล ๕ มีสาระมุ่งไปเพื่อการไม่เบียดเบียน ซึ่งเป็นขั้น
เริ่มต้นของการสร้างสภาพแวดล้อมทางสังคมท่ีเกื้อกูลศีล ต่อจากนั้นจะเป็นการเน้นการเก้ือกูล
สิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ส่วนตัวและการฝึกหัดขัดเกลา (กิเลส) ตนเอง การรักษาศีลมีเปูาหมาย
หลัก ๒ ประการ คือ ขัดเกลากิเลสพัฒนาตนเองให้เป็นคนดีสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข 
และเพ่ือเกื้อกูลประโยชน์ต่อผู้อ่ืนและต่อสังคม  ซึ่งพระพุทธเจ้าตรัสว่า ศีลสมบัติของบุคคลผู้มีศีล 
สมบูรณ์ด้วยศีลมีอานิสงส์ ๕ ประการ คือ  

(๑) บุคคลผู้มีศีลย่อมมีโภคทรัพย์เป็นอันมาก  
(๒) กิตติศัพท์อันดีงามของบุคคลผู้มีศีลย่อมขจรไป  
(๓) บุคคลผู้มีศีลจะเข้าไปยังบริษัทใดย่อมแกล้วกล้าไม่เก้อเขิน  
(๔) บุคคลผู้มีศีลย่อมไม่หลงลืมสติในเวลาตาย  
(๕) บุคคลผู้มีศีลหลังจากตายแล้วย่อมไปเกิดในสุคติโลกสวรรค์     
นอกจากนี้ พระพุทธองค์ยังทรงแสดงอานิสงส์ไว้ในที่หลายแห่งว่า ผู้หวังความรักใคร่ 

ความสรรเสริญจากบัณฑิตทั้งหลาย ควรท าศีลให้สมบูรณ์ ศีลเป็นที่พึ่งของผู้ประพฤติพรหมจรรย์     
ในพระพุทธศาสนา บุคคลแม้จะงดงามด้วยเครื่องประดับอันมีค่าก็ยังไม่งามเท่าบุคคลผู้มีศีลประดับกายใจ 
ผู้มีศีลย่อมติเตียนตนเองไม่ได้ ผู้รู้ทั้งหลายใคร่ครวญแล้วย่อมสรรเสริญ เมื่อพิจารณาถึงความประพฤติ
ของตนย่อมเกิดความปีติยินดีปลื้มใจทุกเมื่อ  ศีลจึงเป็นรากฐานแห่งคุณความดีท้ังหลายและก าจัด
ความชั่วทั้งปวง กล่าวโดยสรุป อานิสงส์ของการประพฤติศีล ๕ ประมวลได้ดังนี้  

(๑) เป็นที่ชอบใจของเทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย  
(๒) เป็นผู้ไม่ท าชีวิตให้เดือดร้อนเสียหาย  
(๓) เป็นสมาชิกที่ดีในสังคมและเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้อื่น  
(๔) เป็นสมาชิกที่มีคุณภาพของสังคม  

                                         
เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๒-๔๓. 
ที.ส.ี (ไทย) ๑๐/๑๕๐/๙๔-๙๕. 



๗๖ 

(๕) เป็นผู้มีความแกล้วกล้าในสังคม  
(๖) เป็นที่เคารพยกย่องและนับถือของสังคม  
(๗) เป็นผู้น าที่ดีในสังคม 
(๘) เป็นผู้ไม่หลงลืมสติจนถึงวาระสุดท้าย (ไม่หลงเวลาตาย)  
(๙) เป็นต้นเหตุให้บรรลุคุณธรรมวิเศษ มีพระโสดาบัน เป็นต้น 
(๑๐) เป็นผู้ควรแก่การนับถือบูชา หลังจากสิ้นชีวิตไปแล้ว 
(๑๑) เป็นผู้นอนเป็นสุขไม่ฝันร้าย   
จะเห็นได้ว่า หลักศีลจะมีลักษณะหลายประการที่บ่งบอกถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของตนเองและชุมชน หมายถึงว่า การที่บุคคลได้ปฏิบัติตามศีลธรรมจะยังผลประโยชน์ไปสู่บุคคลอ่ืน
โดยรอบ เพราะการท าตนเองให้มีความเป็นปกติก็เท่ากับว่าได้ เราได้สร้างประโยชน์ให้เกิดข้ึนกับสังคม
แล้วด้วยการไม่เบียดเบียนใคร ไม่ไปลักขโมยทรัพย์สินของใคร ไม่ไปผิดลูกผิดเมียผู้ใดไม่มีปกติกล่าวเท็จ
และไม่ท าลายสติสัมปชัญญะของตนเอง เมื่อปฏิบัติได้ดังนี้ย่อมได้รับอานิสงส์มากมาย ได้แก่ การนอน
หลับก็มีความสุข เป็นต้น ฉะนั้นถ้าคนในชุมชนน าหลักศีลไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันจะส่งผลให้
เจ้าหน้าที่เทศกิจ กรุงเทพคนในชุมชนเป็นผู้ที่มีความประพฤติเรียบร้อย  มีความซื่อสัตย์สุจริต ส่งผลท า
ให้สังคมเกิดความสงบ ประชาชนมีความสุข ท้องถิ่นเป็นระเบียบเรียบร้อยดีซึ่งก็เป็นการเพิ่ม  

จากแนวคิดเกี่ยวกับหลักศีล ผู้วิจัยได้สังเคราะห์และประมวลแนวคิดหลักศีล เพื่อบูรณา
การหลักพุทธธรรมในการการจัดการชุมชนตามนวิถีพุทธ โดยมีหลักแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้
ตามตารางท่ี ๒.๑๓ ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักศีล 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
สุชีพ ปุญญานุภาพ 
(๒๕๔๑, หน้า ๒๖๒)                 

ศีล เป็นค านาม แปลว่า การรักษากายใจให้เรียบร้อย 
และยังหมายถึงข้อปฏิบัติส าหรับควบคุมกายและวาจาให้
ตั้งอยู่ในความดีงาม การรักษาปกติตามระเบียบวินัย ปกติ
มารยาทที่สะอาดปราศจากโทษ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)  
(๒๕๔๓, หน้า ๒๙๒) 
 

ศีล คือ ข้อปฏิบัติส าหรับควบคุมกายและวาจาให้
ตั้งอยู่ในความดี การรักษาปกติตามระเบียบวินัย ความ
สุจริตทางกายวาจา และอาชีพ 

 

                                         
พระเมธีวราภรณ์ (สุทัศน์ วรทสฺสี), เบญจศีลเบญจธรรม : อุดมชีวิตของมนุษย,์ หน้า ๔๕. 



๗๗ 

ตารางท่ี ๒.๑๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักศีล (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ  
สมเด็จพระสังฆราช (จวน อุฏฺฐายีมหาเถร)  
(๒๕๔๖, หน้า ๖) 

ศีล เป็นสิ่งส าคัญที่ควรจะมีก่อน เพราะศีลเป็น
เบื้องต้นแห่งความดีงามเป็นที่พ่ึงเบื้องต้น เป็นมารดา  
แห่งกัลยาณธรรมและเป็นบ่อเกิดแห่งกุศลธรรมทั้งปวง 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)  
(๒๕๔๓, หน้า ๒๐๖-๒๐๗)  

ศีล แปลว่า ปกติ คือ ความปกติเรียบร้อยแห่งกาย 
วาจา 

พระเมธีวราภรณ์  (สุทัศน์ วรทสฺสี)  
(๒๕๕๑, หน้า ๓๐-๓๒) 

ศีล ได้แก่ ธรรม ๔ อย่าง ดังนี้ 
๑) เจตนา ชื่อว่า ศีล เพราะมีเจตนาตั้งใจรักษาศีล 
๒) เจตสิก ชื่อว่า ศีล เพราะเว้นจากชั่วทางกายวาจา 

รักษาจิตให้เป็นกุศลได ้
๓) การส ารวม ชื่อว่า ศีล เพราะอาศัยสติกั้นบาป

อกุศลไม่ให้เกิด ท าให้ศีลไม่ขาด 
๔) การไม่ก้าวล่วง ชื่อว่า ศีล เพราะไม่ก้าวล่วงกิเลส

อย่างหยาบที่เกิดทางกายวาจา กาย วาจาเป็นสุจริต ไม่ท า
ทุจริตก็ชื่อว่า ศีล 

พระเมธีวราภรณ์ (สุทัศน์ วรทสฺสี)  
(๒๕๕๑, หน้า ๔๕) 

ศีลขั้นพ้ืนฐานส าหรับมนุษย์ ได้แก่ ศีล ๕  ศีล เป็น
รากฐานแห่งคุณความดีท้ังหลายและก าจัดความชั่วทั้งปวง 

 
๒.๔.๓ อาวาสสัปปายะธรรม 
ค าว่า “สบาย” แท้ท่ีจริงก็มีรากศัพท์มาจากค าว่า  “สัปปายะ” นี่เอง โดยค านี้ปรากฏอยู่

ในพระวินัยปิฎกและถูกขยายความในคัมภีร์วิสุทธิมรรคไว้อย่างกระจ่างแจ้ง  พระพุทธองค์ทรงระบุไว้
ว่า “นี่คือ สิ่งที่เหมาะกัน สิ่งที่เก้ือกูล ช่วยสนับสนุน  ในการบ าเพ็ญภาวนาให้ได้ผลดี ช่วยให้สมาธิตั้ง
มั่น ไม่เสื่อมถอย” นี่คือ ปัจจัยส าคัญใน  “การบรรลุธรรม” นั่นเอง…. ด้วยภูมิปัญญาแห่งจิตอัจฉริยะ
จึงพบว่า เมื่อสิ่งนี้เป็นประโยชน์ทางธรรมแล้ว ย่อมยังผลย้อนกลับมาสู่ทางโลกด้วย  คือ สามารถน้อม
มาเป็นแนวทางชีวิตได้เป็นอย่างดี  ในการที่เราจะมีสิ่งที่เหมาะกัน สิ่งที่เก้ือกูล ช่วยสนับสนุนให้ชีวิต
และการท างานต่างๆ ได้ผลดีเลิศ 

สัปปายะ  สิ่งที่เหมาะกัน สิ่งที่เก้ือกูล ช่วยสนับสนุนในการบ าเพ็ญภาวนาให้ได้ผลดี 
ช่วยให้สมาธิตั้งมั่น ไม่เสื่อมถอย (Suitable things; things favorable to mental development) 

                                         
ที.ปา. ๑๑/๓๓๑/๒๖๔. 



๗๘ 

๑) อาวาสสัปปายะ  (สบายการอยู่) ที่อยู่ซึ่งเหมาะกัน เช่น ไม่พลุกพล่านจอแจ 
(Suitable abode) ที่อยู่เหมาะสม ไม่พลุกพล่านจอแจเกินไป 

๒) โคจรสัปปายะ (สบายการไป) ที่หาอาหาร ที่เที่ยวบิณฑบาตท่ีเหมาะดี เช่น มีหมู่บ้าน
หรือชุมชนที่มีอาหารบริบูรณ์อยู่ไม่ใกล้ไม่ไกลเกินไป (Suitable resort) แหล่งการกิน การเดินทาง  

๓) ภัสสสัปปายะ (สบายการพูดคุย) การพูดคุยที่เหมาะกัน เช่น พูดคุยเล่าขานกันแต่ใน
กถาวัตถุ ๑๐ และพูดแต่พอประมาณ (Suitable speech) การพูดคุยที่เหมาะสมในหมู่คนดี ไม่พูด
มากหรือน้อยเกินไป 

๔) ปุคคลสัปปายะ (สบายคบคน) บุคคลที่ถูกกันเหมาะกัน เช่น มีท่านผู้ทรงคุณธรรม 
ทรงภูมิปัญญาเป็นที่ปรึกษาเหมาะใจ (Suitable person) คบหาบุคคลที่ถูกกันเหมาะสมกันพากันไป
ในทางท่ีดีมีผู้รู้เป็นที่ปรึกษา มีมิตรแท้ท่ีจริงใจ 

๕) โภชนสัปปายะ (สบายการกิน) อาหารที่เหมาะกัน เช่น ถูกกับร่างกาย เกื้อกูลต่อ
สุขภาพ ฉันไม่ยาก (Suitable food) รับประทานอาหารที่เหมาะสมต่อสุขภาพ เพศ วัย  อย่างไม่ยาก
และไม่เป็นโทษต่อร่างกาย 

๖) อุตุสัปปายะ (สบายอากาศ) ดินฟูาอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่เหมาะกัน เช่น ไม่
หนาวเกินไป ไม่ร้อนเกินไป เป็นต้น (Suitable climate) ดินฟูาอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่เหมาะสม
ไม่หนาวเกินไป ไม่ร้อนเกินไป น้ าไม่ท่วม ไม่มีภัยธรรมชาติ 

๗) อิริยาปถสัปปายะ (สบายน่าอยู่) อิริยาบถที่เหมาะกัน เช่น บางคนถูกกับจงกรม บาง
คนถูกกับนั่ง ตลอดจนมีการเคลื่อนไหวที่พอดี (Suitable posture) การอยู่ในอิริยาบถท่ีเหมาะสมกับ
เหตุการณ ์เคลื่อนไหวได้สะดวก อิสระ วางตนได้เหมาะกับกาลเทศะ  

เราจะเห็นได้ว่าพระพุทธองค์ทรงแสดงธรรมอันเป็นเที่ยงแท้  เหมาะแก่ทุกกาลเวลา คือ
ไม่ว่าเมื่อใดก็ยังเป็นจริงเสมออย่างชัดแจ้ง  หากเราสามารถน าตนและท าตนให้เดินตามแนวของ        
สัปปายะ ๗ นี้ได้บริบูรณ์ ชีวิตความสบายที่เราปรารถนาจะไปไหนเสีย  ซึ่งทั้งหมดทั้งปวงนี้ก็สอดคล้อง
กับวิถีชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของพระเจ้าอยู่หัว สอดคล้องกับหลักของการดูแลสุขภาพตามวิถี
ธรรมชาติ และตรงกับวิถีชีวิตของมนุษย์ 

สัปปายะ แปลว่า สิ่ง สถานที่หรือบุคคลซึ่งเป็นที่สบาย เหมาะสม เกื้อกูลแก่การบ าเพ็ญ
และประคับประคองรักษาสมาธิ ช่วยสนับสนุนในการบ าเพ็ญภาวนาให้ได้ผลดี ช่วยให้สติตั้งมั่น ไม่
เสื่อมถอย มี ๗ ประการ คือ 

๑. อาวาสสัปปายะ ที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม 
๒. โคจรสัปปายะ ที่หาอาหาร ที่เที่ยวบิณฑบาตท่ีเหมาะสม 

                                         
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, (กรุงเทพมหานคร:     

โรงพิมพ์เพิ่มทรัพย์การพิมพ์ จ ากัด), หน้า ๒๐๙.  



๗๙ 

๓. ภัสสสัปปายะ การพูดคุยที่เหมาะสม การพูดคุยในเรื่องที่เป็นประโยชน์ 
๔. ปุคคลสัปปายะ บุคคลที่ถูกกันเหมาะกัน  บุคคลที่ถูกคอกัน หรือบุคคลที่ทรงคุณธรรม

ทรงภูมิปัญญาสามารถเป็นที่ปรึกษาแก้ข้อขัดข้องต่าง ๆ ได้ มีการปฏิบัติที่เสมอกัน ทิฏฐิเสมอกัน ศีล
เสมอกัน อยู่ด้วยกันอย่างมีเมตตาและเก้ือกูลกัน 

๕. โภชนสัปปายะ อาหารที่เหมาะสม 
๖. อุตุสัปปายะ ดินฟูาอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่เหมาะสม  ดินฟูาอากาศไม่ร้อน ไม่

หนาว หรือฝนตกจนเฉอะแฉะไปไหนไม่สะดวก มีธรรมชาติแวดล้อมที่ดี ไม่มีมลพิษทางอากาศ ทาง
เสียงหรืออ่ืน ๆ ท าให้เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติธรรม หรือเกิดความล าบากต่าง ๆ 

๗. อิริยาปถสัปปายะ อิริยาบถที่เหมาะสม  
การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสควรให้เกิดความสุข (สัปปายะ) คือ  
อาวาสสัปปายะ ที่อยู่เป็นที่สบาย คือท าวัดให้เป็นอาราม เป็นรมณียสถาน รื่นรมย์เจริญ

ตาเจริญใจแก่ผู้พบเห็น เป็นศูนย์กลางของชุมชนด้านจิตใจ ที่ตั้งวัดไม่ใกล้ไม่ไกลจากชุมชนเกินไป มี
การแบ่งเขตพุทธาวาส สังฆาวาสชัดเจนเป็นสัดส่วน ยิ่งในภาวะโลกร้อนด้วยแล้ว หากวัดได้มีการปลูก
ต้นไม้ให้ร่มเงา ร่มรื่นดูเป็นธรรมชาติ นับว่าเหมาะกับภาวะโลกอันแสนที่จะร้อนเหลือหลาย ส่วนบาง
วัดตั้งอยู่ในท าเลที่เหมาะสมเป็นทุนเดิม เช่น ภูเขา ล าธาร สวน ปุา ได้เน้นเรื่องความ  
สะอาดหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยสม่ าเสมอเท่ากับว่าได้สร้างความสุขเพ่ิมข้ึนแก่ผู้พบเห็น 

อาหารสัปปายะ  อาหารเป็นที่สบาย เมื่อมีที่อยู่ที่สบายต้องค านึงถึงการกินอาหาร ใน
สมัยก่อนเป็นหน้าที่ของพระภัตตุเทศ ปัจจุบันเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส การจัดสวัสดิการด้านอาหาร
จึงควรเป็นภาระของฝุายสาธารณูปการรวมเรื่องต่าง ๆ เช่น การก าหนดเส้นทางโคจรบิณฑบาต ควร
แบ่งเป็นสาย มีการเปลี่ยนเวรกันเพ่ือเจริญศรัทธาของผู้ท าบุญและปูองกันการติดในตัวบุคคล มีการจัด
ฉันรวมกันเป็นที่แห่งเดียว เพื่อประโยชน์คือท าให้เกิดความเป็นธรรมในอดิเรกลาภ ขจัดความขัดแย้ง
ในการแสวงหาอุปัฏฐาก ก่อให้เกิดความสามัคคีธรรม เป็นที่เจริญศรัทธาของผู้ถวายและสามารถ
แนะน าอบรมได้ง่ายในเวลาก่อนและหลังอาหาร มีเจ้าหน้าที่รับนิมนต์ และท าหน้าที่แจกรายการ
นิมนต์ให้ทั่วถึงโดยความเป็น ธรรมหรือจัดตั้งมูลนิธิสงเคราะห์สวัสดิการด้านอาหารในยามขาดแคลน 

บุคคลสัปปายะ  บุคคลเป็นที่สบาย ค านึงถึงเรื่องบุคคลที่อยู่ภายในวัดหรือบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับวัด ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญของความเจริญและความเสื่อมขิงศาสนา คนวัดแบ่งออกเป็น 
พระภิกษุสามเณร อุบาสก อุบาสิกา หรือแม่ชี และเด็กวัด วัดใดดีหรือไม่ดีบ้างบอกว่าให้ดูจากบุคคล
ทั้ง 4  ประเภทดังกล่าว ควรจัดที่อยู่อาศัยของบุคคลแต่ละประเภทให้เหมาะสมตามสถานภาพ การ
ติดต่อกันควรก าหนดเวลาสถานที่ ที่อยู่ของเด็กวัดควรสะอาดและมีระเบียบ มีการวางกฎเกณฑ์ให้
ปฏิบัติพร้อมบทก าหนดโทษและควรก าหนดวันให้มีการพัฒนาวัดร่วมกัน 

                                         
หลักปฏิบัติเพื่อการพ้นทุกข์ [ออนไลท]์ แหล่งข้อมูล 

<http://www.oknation.net/blog/plang/2011/04/26/entry-2> 
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๘๐ 

ธรรมสัปปายะ ธรรมเป็นที่สบาย จุดมุ่งหมายหลักของวัดคือสถานที่ประพฤติธรรม สิ่งที่
จะก่อให้เกิดธรรมสัปปายะ คือ บริเวณวัดร่มรื่น เป็นระเบียบ มีโครงการต้นไม้พูดได้ มีสุภาษิตสอนใจ 
ปริศนาธรรม คติธรรม โครงการเสียงธรรมะตามสาย รับฟังกันทั่วบริเวณวัดทั้งในวันจัดงานบุญ และ
กระจายเสียงไปถึงชุมชนหมู่บ้าน จัดสถานที่ฟังเทศน์ฟังธรรมในสถานที่สงบร่มเย็น อากาศถ่ายเท
สะดวก จัดท าห้องสมุดธรรมะ โดยจัดหาหนังสือธรรมะ หนังสืออ่ืนๆ ที่มีสาระประโยชน์เพื่อให้ผู้มาวัด
ได้อ่าน และมีที่นั่งอ่านหนังสือเป็นสัดส่วนเพียงพอ รักษาศิลปะหรือพุทธศิลป์ภายในวัด พิพิธภัณฑ์
ของวัดจัดให้เป็นแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น  

การบ ารุงรักษาส่งเสริมชุมชนให้อยู่อาศัยแล้วเกิดความสุข ส่วนหนึ่งจึงมาจากสัปปายะ
ข้างต้น ที่อ านวยประโยชน์สุขแก่ประชาชนหรือสังคม  

๒.๔.๔ หลักสังคหวัตถุ 
พระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสไว้ใน สังคหวัตถุสูตร  ว่า  “ทานญฺจ เปยฺยวชฺชญฺจ อตฺถจริยา  

จ ยา อิธ  สมานตฺตตา จ ธมฺเมสุ ตตฺถ  ตตฺถ ยถารห ” หลักสังคหวัตถุ ๔ ประกอบด้วย ทาน ปิยวาจา 
อัตถจริยา สมานัตตตา พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺโต.)  ได้ให้ความหมายของ สังคห ว่าวิธีสงเคราะห์ 
หมายถึงวิธีปฏิบัติเพื่อยึดเหนี่ยวน้ าใจคนอ่ืนที่ยังไม่เคยรักใคร่นับถือ หรือที่รักใคร่นับถืออยู่แล้วให้สนิท
แนบยิ่งขึ้น พูดง่าย ๆ สังคหวัตถุ ก็คือ เทคนิควิธีท าให้คนรัก หรือมนต์ผูกใจคนนั่นเอง มี ๔ ประการ คือ  

๑. ทาน คือการให้ คือ  เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน  ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของตลอด
ถึงให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน  

๒. ปิยวาจา คือ วาจาเป็นที่รัก วาจาดูดดื่มน้ าใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ  คือกล่าวค าสุภาพ
ไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ  ตลอดถึงค าแสดงประโยชน์
ประกอบด้วยเหตุผลเป็นหลักฐานจูงใจให้นิยมยอมตาม  

๓. อัตถจริยา  คือ การประพฤติประโยชน์ คือ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ ตลอดถึงช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม 

๔. สมานัตตตา คือ ความมีตนเสมอ  ท าตนเสมอด้วยปลาย ปฏิบัติสม่ าเสมอกันในชน
ทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะ บุคคล  
เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามธรรมในแต่ละกรณี  
 หลักธรรมที่เป็นเครื่อง ยึดเหนี่ยวน้ าใจคน และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี ประกอบด้วย  

๑. ทาน ให้ปัน คือ เอื้อเฟ้ือ เผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือสงเคราะห์ด้วยปัจจัยสี่ 
ทุน หรือ ทรัพย์สินสิ่งของ ตลอดจนให้ความรู้ ความเข้าใจ และศิลปวิทยา  

                                         
สัปปายะ ๔, บทความทางพระพุทธศาสนา, [ออนไลท]์ แหล่งข้อมูล  

<http://onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=2699:-4-
&catid=96:2009-09-19-10-13-59&Itemid=326> (๗ มีนาคม ๒๕๕๙)  

องฺ.จตุกฺก. (บาลี)  ๒๑/๒๕๖/๓๗๓. 
พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งท่ี ๑๒ , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑) หน้า ๔๑๒. 

http://onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=2699:-4-&catid=96:2009-09-19-10-13-59&Itemid=326%3e%20(�%20�չҤ�
http://onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=2699:-4-&catid=96:2009-09-19-10-13-59&Itemid=326%3e%20(�%20�չҤ�


๘๑ 

๒. ปิยวาจา พูดอย่างรักกัน คือ กล่าวค าสุภาพ ไพเราะ น่าฟัง ชี้แจง แนะน าสิ่งที่เป็น 
ประโยชน์ มีเหตุผล เป็นหลักฐาน ชักจูงในทางที่ดีงาม หรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให้ก าลังใจ รู้จัก
พูด ให้เกิดความเข้าใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรี ท าให้รักใคร่นับถือ และช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  

๓. อัตถจริยา ท าประโยชน์ คือ ช่วยเหลือด้วยแรงกาย และ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ
ต่าง ๆ บ าเพ็ญประโยชน์ รวมทั้งช่วยแก้ไขปัญหาและช่วยปรับปรุงส่งเสริมในด้านจริยธรรม 

๔. สมานัตตตา เอาตัวเข้าสมาน คือ ท าตัวให้เข้ากับเขาได้ วางตนเสมอต้นเสมอปลาย ให้
ความเสมอภาค ปฏิบัติสม่ าเสมอกันต่อคนทั้งหลาย ไม่เอาเปรียบ และเสมอในสุขทุกข์ คือร่วมสุข 
ร่วมทุกข์   ร่วมรับรู้ ร่วมแก้ไขปัญหา เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน  

สรุปได้ว่า สังคหวัตถุธรรม หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน  
และตนเอง ทาน การให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ผู้ที่มีความรู้ก็จะแบ่งปันให้โดยไม่หวง
ความรู้ หรือถ้าไม่ได้ขาดความรู้ ยินดีที่จะเขาไปช่วยให้งานส าเร็จ หรืออาจเรียกได้ว่าท าให้ผู้คนใน
ชุมชนเป็นกัลยาณมิตรซึ่งกันและกัน สามารถสรุปได้ดังตารางที่ ๒.๑๔ 

๒.๔.๕ หลักอปริหานิยธรรม 
อปริหานิยธรรม กล่าวได้ว่า “ธรรมเป็นที่ตั้งของความไม่เสื่อม หรือธรรมไม่เป็นที่ตั้งของ

ความเสื่อม”  ธรรมที่ท าให้ไม่เสื่อม  เป็นไปเพ่ือความเจริญฝุายเดียว ”  จะไม่ประสพความเสื่อมเลย 
ตราบเท่าที่ยังมีการปฏิบัติตามธรรมเหล่านี้อยู่  เป็น ธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความเจริญอย่างเดียว    
ไม่น าไปสู่ความเสื่อมเลย   

สรุปได้ว่า อปริหานิยธรรมที่กล่าวไว้ในพระไตรปิฎก และแนวคิดของนักปราชญ์ 
นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาที่ได้ให้ความหมายอธิบายเอาไว้พอที่จะสรุปความหมายได้ว่า           
อปริหานิยธรรม หมายถึง ธรรมที่น าไปสู่ความเจริญของหมู่คณะอย่างเดียว ตราบเท่าที่ยังมีการ
ประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมอยู่ โดยที่ไม่พบความเสื่อมเลย  

 
 
 

                                         
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต , พิมพ์ครั้งท่ี ๘๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

พิมพ์สวย จ ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๒๕. 
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๘๒ 

ตารางท่ี ๒.๑๔ แนวคิดเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๕๐, หน้า ๒๕)                 

สังคหวัตถุ ก็คือ  เทคนิควิธีท าให้คนรัก หรือมนต์ผูกใจ
คนนั่นเอง ดังนี้ 

ทาน คือการให้ คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน  
ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของตลอดถึงให้ความรู้ แนะน าสั่งสอน 

ปิยวาจา หมายถึง กล่าวค าสุภาพ ไพเราะ แนะน าสิ่งที่
เป็นประโยชน์ ให้ก าลังใจ เกิดความเข้าใจดี สมานสามัคคี 
เกิดไมตรี ท าให้รักใคร่นับถือและช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

อัตถจริยา หมายถึง  ๑) การท าตนให้เป็นประโยชน์  ๒) 
การท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์  คือ เมื่อท าตนให้เป็น
ประโยชน์แล้วก็ต้องสร้างตนให้เป็นประโยชน์กับผู้อื่น ด้วย
การให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มีน้ าใจไมตรีต่อกัน 

สมานัตตตา คือ ความมีตนเสมอ ท าตนเสมอด้วยปลาย 
ปฏิบัติสม่ าเสมอกันในชนทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกข์โดย
ร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะ 
บุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม  

 
จากการศึกษานักวิชาการ ปราชญ์ศาสนา ผู้วิจัยจึงสรุปหลักธรรมเพ่ือให้เหมาะสมกับการ

จัดรูปแบบชุมชนวิถีพุทธ ดังนี้ ด้านเศรษฐกิจ (ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ บ้างเรียกว่า หัวใจเศรษฐี "อุ อา 
กะ สะ" ขยันหา ขยันเก็บ เลือกคบ เลือกใช้) ด้านสังคม (หลักศีล) ๓) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (อาวาสสัปปายะ) และ ด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม (หลักสังคหวัตถุ)  
 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 254๐ เป็นต้นมา 

บทบาทอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
อย่างมากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น โดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนและ



๘๓ 

ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการ
คลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ    

การที่ท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จ าเป็นต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ หรือภาพใน
อนาคต และแปลงมาสู่การปฏิบัติ ดังนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสาน
แผนพัฒนา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 จึงได้ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นไว้ 2 ประเภท คือ 1. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาระยะ
ยาว 2. แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน ( Rolling Plan) ที่ต้องมีการทบทวนและ
จัดท าทุกปีซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 
บัญญัติให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลและการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปพิเศษมีอ านาจหน้าที่ใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และองค์การบริหาร ส่วนจังหวัดซึ่งนอกจากจะมีอ านาจหน้าที่
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองแล้วยังมีอ านาจหน้าที่ในการประสานการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดอีกด้วย    

เนื่องจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายการ
ปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ ที่
กฎหมาย ก าหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีความเป็นอิสระในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและ
การด าเนิน ตามแผน ความเป็นอิสระนั้นไม่ได้หมายถึงความเป็นอิสระในฐานะเป็น “รัฐอิสระ” แต่เป็น
การมอบอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะบางส่วนให้ และยังต้องอยู่ในการก ากับดูแล หรือ
ตรวจสอบ โดยรัฐบาลและประชาคมอีกด้วย ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องตระหนักว่าแผน พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาระดับต่างๆ ได้แก่แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผน
กระทรวง แผนกรม และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซึ่งเป็นแผนระดับชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอและแผนพัฒนาอ าเภอ       
ในระดับอ าเภอ แผนภาพที่ ๒.๑ ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับต่างๆ กับแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
 
 
 

 

                                         
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 254๐, มาตรา 284. 



๘๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๒.๑ ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับต่างๆ กับแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 
ซึ่งในการก าหนดยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับจังหวัดและอ าเภอนั้น ทั้งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาคมจะมีส่วนเกี่ยวข้องอยู่ด้วย ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ท้องถิ่น และแผนพัฒนาสามปีผู้ที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องตระหนักถึงข้ันตอน และก าหนดเวลาของการ
จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาของทั้งระดับจังหวัดและระดับอ าเภอด้วย  

๒.๕.๑ ความส าคัญของการวางแผน   
การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายที่

ปรารถนาเปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต  (Where we are to where 
we want to go) เป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น  ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการทาง
สติปัญญาที ่พิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค์  ความรู้และ
การคาดคะเนอย่างใช้ดุลยพินิจ การวางแผนจึงมีความเก่ียวข้องกับการคาดการณ์ต่าง  ๆ ในอนาคต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(ก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเร่งด่วน นโยบายทั่วไป) 

นโยบายกระทรวง กรม 
(นโยบายตามภารกิจหน่วยงาน) 

ยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตร์บูรณาการทุกภาคส่วนในจังหวัด) 

ยุทธศาสตร์พัฒนาอ าเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพื้นที่) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
(วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร์ 

และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น) 

แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ น าไปสู่การท างบประมาณ) 



๘๕ 

และตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด  โดยผ่านกระบวนการคิดก่อนท า  ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่า  การ
วางแผนคือ ความพยายามที่เป็นระบบ (Systematic attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดี
ที่สุดส าหรับอนาคตเพ่ือให้องค์การบรรลุผลที่ปรารถนา  

ความส าคัญของการวางแผน (Significance of Planning) ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้   
๑) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งนี้

เพราะการวางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้ผู้วางแผนมีสายตากว้างไกล มองเหตุการณ์
ต่าง ๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี ปัญหาความต้องการของ
ประชาชนในสังคมนั้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเปูาหมายขององค์การ ดังนั้นองค์การ
จึงจ าเป็นต้องเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดล้อมอันได้แก่ 
สภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมือง เป็นต้น   

๒) ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ ๆ เข้ามาในองค์การ ทั้งนี้เนื่องจากปรัชญาของ
การวางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไม่มีสิ่งใดอยู่อย่างนิรันดรจึงท าให้มีการยอมรับ
แนวความคิดเชิงระบบ (System approach) เข้ามาใช้ในองค์การยุคปัจจุบัน   

๓) ท าให้การด าเนินการขององค์การบรรลุถึงเปูาหมายที่ปรารถนาทั้งนี้เพราะการวางแผน
เป็นงานที่ต้องกระท าเป็นจุดเริ่มแรกของทุกฝุายในองค์การ ทั้งนี้เพ่ือเป็นหลักประกันการด าเนินการ
เป็นไปด้วยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 

๔) เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อนเพราะการวางแผนท าให้มองเห็น
ภาพรวมขององค์การที่ชัดเจนและยังเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจัดระเบียบขององค์การให้มีความ
เหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น เป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน   

๕) ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงานเนื่องจากการวางแผนเป็นการกระท าโดย
อาศัยทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยต่างๆ ( A rational approach) มาเป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมายและ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอย่างเหมาะสมกับสภาพองค์กรที่ด าเนินอยู่  

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า ไม่มีองค์การใดที่ประสบความส าเร็จได้ โดยปราศจากการ
วางแผน ดังนั้นการวางแผนจึงเป็นภารกิจอันดับแรกที่มีความส าคัญของกระบวนการจัดการที่ดี ซึ่งสรุป
ได้ดัง ตารางที่ ๒.๑๕ ดังนี้  

 
 
 

                                         
Harold Koontz Cyril O’Donnel and Heinz Weihrich, Management, Auckland 

,McGraw Hill International Book Company Inc. 1984), p 21. 
พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์สุภา จ ากัด, 2542), 

หน้า 7๐. 



๘๖ 

ตารางท่ี ๒.๑๕ ความส าคัญของการวางแผน  
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Harold Koontz Cyril O’Donnel and 
Heinz Weihrich,  
(1984, p 21) 

การวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาที่  
พิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบัติงาน  มีรากฐานการ
ตัดสินใจตามวัตถุประสงค์  ความรู้และการคาดคะเน
อย่างใช้ดุลยพินิจ การวางแผนจึงมีความเกี่ยวข้องกับการ
คาดการณ์ต่าง  ๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีที่สุด โดยผ่านกระบวนการคิดก่อนท า 

พะยอม วงศ์สารศรี 
(2542, หน้า 7๐) 

ความส าคัญของการวางแผน ( Significance of 
Planning) ไม่มีองค์การใดที่ประสบความส าเร็จได้ โดย
ปราศจากการวางแผน   

๑) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความ
ยุ่งยากซับซ้อน 

๒) ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ ๆ 
๓) ท าให้การด าเนินการขององค์การบรรลุถึง

เปูาหมาย 
๔) เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่

ซ้ าซ้อน 
๕) ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงาน 

 
๒.๕.๒ ประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่น   
ดังได้กล่าวแล้วว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนา 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ 2 ประเภท ซึ่ง
มีรายละเอียด ดังนี้   

“แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” หมายความถึง ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอ าเภอ    

“แผนพัฒนาสามปี ” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน 



๘๗ 

โครงการพัฒนาที่จัดท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า
ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี ซึ่งการจัดท าแผนพัฒนา
สามปี จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดท างบประมาณประจ าปีอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการ
จัดท างบประมาณในระบบมุ่งเน้นผลงาน  

ส าหรับ “แผนปฏิบัติการ” ที่ก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า
และประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2546 นั้น มิใช่การจัดท าแผนพัฒนา แต่เป็นเอกสารที่รวบรวม
แผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละ 
ปีงบประมาณเพ่ือให้ทราบกิจกรรมการพัฒนาในพื้นที ที่ด าเนินการ    

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดย
สอดคล้องกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอ าเภอ ซึ่ง
ผู้วิจัยได้ศึกษาแล้วน ามาประมวลสรุปได้ดัง ตารางที่ ๒.๑๖ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑๖ ประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2546, ข้อ 4. 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า
และประสานแผนพัฒนา ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2548 ก าหนดประเภทของแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไว้ 2 ประเภท 

๑) “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” หมายความถึง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และ
แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) “แผนพัฒนาสามปี ” หมายถึง แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 
 

                                         
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.2546, ข้อ 4. 



๘๘ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิ ๔.๒ แสดงแผนพัฒนาของท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ  

 
ประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ ๒ ประเภท ดังนี้ 

นโยบายกระทรวงกรม 
(นโยบายตามภารกิจหน่วยงาน) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตร์บูรณาการทุกภาคส่วนในจังหวัด) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ 
แบบบูรณาการ 

(บูรณาการในมิติเชิงพื้นที่) 
 (นโยบายตามภารกิจหน่วยงาน) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(ก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเร่งด่วน นโยบายทั่วไป) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
(วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร์ แนวทางพัฒนาท้องถิ่น) 

แผนงานสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ น าไปสู่การท างบประมาณ) 

แผนชุมชน 
ด้านเศรษฐกิจ ชีวิต
ความเป็นอยู่ มีกินมีใช ้

แผนชุมชน 
ด้านสังคม การดูแล
สุขภาพ การศึกษา 

วัฒนธรรม 

แผนชุมชน 
ทรัพยากรธรรมชา

ติและสภาพแวดล้อม 

แผนชุมชน 
ด้านศาสนาศิลปะ
และวัฒนธรรม 



๘๙ 

๑) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วน ท้องถิ่นท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
แสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ 
และแผนชุมชน 

๒) แผนพัฒนาสามปี  หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนาที่จัดท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งจะมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า
ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

ส าหรับ “แผนการด าเนินงาน ” ที่ก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ นั้น มิใช่การจัดท าแผนพัฒนา แต่เป็น
เอกสารที่รวบรวมแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในแต่ละปีงบประมาณ เพ่ือให้ทราบกิจกรรมการพัฒนาในพื้นที่ที่ด าเนินการ 

องค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ได้ก าหนดองค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 

๑. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น มีจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๗ คน ประกอบด้วย 
๑.๑ ภาค อปท. ๘ -๑๐ คน (ผู้บริหารท้องถิ่น , รองนายกฯ ทุกคน , สมาชิกสภาที่

สภาคัดเลือก ๓ คน, ปลัด อปท., หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน)  
๑.๒ ภาคราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจ ไม่น้อยกว่า ๓ คน (ผู้บริหารท้องถิ่น

คัดเลือก)          
๑.๓ ภาคประชาชน ๖ -๙ คน (ประชาคมเลือกกันเอง ๓ -๖ คน , ผู้ทรงคุณวุฒิที่

ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก ๓ คน)  
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

๑) ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
๒) ร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
๓) พิจารณาร่างแผนพัฒนา และร่างแผนการด าเนินงาน 
๔) ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่าย และรายละเอียดของงาน(กรณีมอบให้

หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดท าหรือร่วมจัดท า) 
๕) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนา 



๙๐ 

๖) แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงาน 
๗) จัดท าโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือประกอบการจัดท าแผนตามความต้องการของ

ประชาชน 
๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   มีจ านวนไม่น้อยกว่า ๗ คน 

ประกอบด้วย 
๒.๑ ภาค อปท. ไม่น้อยกว่า ๔ คน (ปลัด อปท., หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท า

แผน, จนท.วิเคราะห์ฯ, หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย) 
๒.๒ ภาคประชาชน ๓ คน (ประชาคมเลือกกันเอง) 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าที่ ดังนี้ 
๑) จัดท าร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนา

ท้องถิ่นก าหนด 
๒) จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 
๓) จัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่าย และรายละเอียดของงาน (กรณีมอบให้หน่วยงาน

หรือบุคคลภายนอกจัดท าหรือร่วมจัดท า) 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด  นอกจากจะมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของตนเองแล้ว ยังมีอ านาจหน้าที่ในการประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดด้วย (มาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒) โดยด าเนินการดังนี้ 

๑.การประสานการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด 
- ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการฯ มีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น

ประธานกรรมการ ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ  
มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

๑) จัดท า / ทบทวนกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด 

๒) ก าหนดขอบเขต / ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๓) บูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม
ของจังหวัด และพิจารณาให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน าไปบรรจุไว้ในร่างแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตามอ านาจหน้าที่ 

๔) จัดท าบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เสนอต่อ
คณะกรรมการการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
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๕) แจ้งผลการพิจารณาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ 

 
๒. การประสานการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ 

- ให้นายอ าเภอแต่งตั้งคณะกรรมการฯ โดยประธานกรรมการให้มาจากการคัดเลือก
กันเองของผู้บริหารท้องถิ่นในเขตอ าเภอ เลขานุการให้มาจากปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอที่ประธานกรรมการคัดเลือก 

มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
๑) บูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมของอ าเภอ 
๒) จัดท าบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ 

เสนอต่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด 
๓) แจ้งผลการพิจารณาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอทราบ 
 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดย
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และ
นโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการรวบรวม และ
การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้ เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

๑) การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน  หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความต้องการที่จะบรรลุ และ
การเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆจึงต้องมองอย่างรอบด้านทั้ง มิติด้านการพัฒนา  คือ ด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม และด้านการบริหารจัดการองค์การ มิติในเชิงพื้นที่  คือ พื้นที่ใกล้เคียงขยายไปสู่
พ้ืนที่ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ ระดับทวีป จนกระทั่งในระดับโลก ซึ่งมิติต่างๆ ล้วนมี
ผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังสิ้น ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม ดังนั้นในการ
วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงไม่อาจมองเพียงเขตพ้ืนที่ปกครองของตนเองเท่านั้น 



๙๒ 

๒) การรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ  หมายถึง การวางแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ เป็นขั้นตอนที่
ประกอบด้วย ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
๒. การรวบรวมข้อมูล และปัญหาส าคัญ 
๓. การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน 

และก าหนดประเด็นในการพัฒนา 
๔. การก าหนดวิสัยทัศน์ และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
๕. การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๖. การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
๗. การก าหนดยุทธศาสตร์ และบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
๘. การก าหนดเปูาหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
๙. การอนุมัติ และประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ได้ก าหนดให้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย ๔ 
ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็น
การพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยให้น า
ข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข้อมูล 
น ามาวิเคราะห์เพ่ือจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

๓. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือเสนอ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

๔. ผู้บริหารท้องถิ่น พิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
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ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติ
และประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป 

“แผนพัฒนาสามปี หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนาที่จัดท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่อง และเป็นแผนก้าวหน้า
ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี ” 

ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ได้ก าหนดให้มีการจัดท าแผนพัฒนาสามปี โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ 
๑. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ก าหนดประเด็นหลักการ

พัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาคม และชุมชน โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการ
พัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมประเด็นหลักการ
พัฒนา ปัญหา ความต้องการ และข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี แล้วเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 

๓. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
๔. ผู้บริหารท้องทีพิ่จารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปี ต่อสภา

องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติ และ
ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีต่อไป  

การน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนพัฒนาสามปี และแผนการด าเนินงาน ส าหรับแผนการด าเนินงานมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึง
รายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนา และกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กร

                                         
แผนพัฒนาท้องถิ่น [ออนไลท]์ แหล่งข้อมูล 

<http://nongsarai.go.th/public/webboard/data/listcomment/forum_id/1/topic_id/2/p
age/1/menu/105> (๓๐ มกราคม ๒๕๕๘) 

http://nongsarai.go.th/public/webboard/data/listcomment/forum_id/1/topic_id/2/page/1/menu/105%3e%20(��
http://nongsarai.go.th/public/webboard/data/listcomment/forum_id/1/topic_id/2/page/1/menu/105%3e%20(��
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ปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้นๆ ท าให้มีความชัดเจนในการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 
และท าให้การติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปีมีความสะดวกมากขึ้น 

 
ขั้นตอนในการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ได้ก าหนดให้มีการจัดท าแผนการด าเนินงาน โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ 
๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแผนงาน โครงการ

พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอื่นๆ ที่ด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนการ
ด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

๒. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายใน ๑๕ วัน นับแต่
วันที่ประกาศ เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย ๓๐ วัน 

การติดตามและประเมินผล 
การติดตามและประเมินผลโครงการเป็นหน้าที่ที่ส าคัญในการด าเนินงานพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นต้องแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จ านวน ๑๑ คน ประกอบด้วย 

๑. ภาค อปท. ๕ คน (สมาชิกสภาที่สภาคัดเลือก ๓ คน หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือก
กันเอง ๒ คน) 

๒. ภาคราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจ ๒ คน (ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก) 
๓. ภาคประชาชน ๔ คน (ประชาคมท้องถิ่นเลือกกันเอง ๒ คน , ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหาร

ท้องถิ่นคัดเลือก ๒ คน) 
โดยได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ไว้ดังนี้  
๑. ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
๒. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
๓. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ

ผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปี
ละครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน 

๔. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาญจนบุรี 
วิสัยทัศน์ (Vision) การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาญจนบุรี

“เศรษฐกิจดีชีวิตมีคุณภาพ ประชาชนมีส่วนร่วม สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ”พันธกิจ (Mission) การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาญจนบุรีพันธกิจเชิงยุทธศาสตร์การกีฬา 
ศาสนา และวัฒนธรรมพันธกิจตามอ านาจหน้าที่ 

๑. ด้านเศรษฐกิจ 
๑.๑ ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๑.๒ ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพ 
๑.๓ การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
๑.๔ จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า 
๑.๕ การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
๑.๖ วางผังเมือง 
๑.๗ จัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
๑.๘ การพาณิชย์และส่งเสริมการลงทุน 
๑.๙การจัดการที่ดิน 

๒. ด้านสังคม 
๒.๑ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒.๒ รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
๒.๓ จัดการศึกษา ท านุบ ารุงศาสนาบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิ

ปัญญาของท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๒.๔ จัดให้มีและบ ารุงสถานที่ ส าหรับการกีฬา สถานพักผ่อนหย่อนใจ 

สวนสาธารณะและสวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุม อบรมส าหรับราษฎร  
๒.๕ จัดให้มีการสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรีคนชราและ

ผู้ด้อยโอกาส 
๒.๖ จัดให้มีพิพิธภัณฑ์ และหอจดหมายเหตุ 
๒.๗ จัดตั้งและการบ ารุงสถานพยาบาล ปูองกันและบ าบัดรักษาโรค  “เศรษฐกิจดี

ชีวิตมีคุณภาพ ประชาชนมีส่วนร่วม สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” 
๓. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๓.๑ บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓.๒ การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
๓.๓ การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
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๓.๔ การจัดการน้ า 
๓.๕ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาญจนบุรี 
๑. ส่งเสริมและสนับสนุนอาชีพ สร้างรายได้จากภาคการเกษตร อุตสาหกรรมและการ

ท่องเที่ยว 
๒. ส่งเสริมและสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข สาธารณูปโภค

ขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการ  
๓. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรภาคส่วนต่างๆ 
๔. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ 
จุดมุ่งหมาย (Goals) เพื่อการพัฒนา 
๑. เป็นเมืองการท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยว กิจกรรม สินค้าและบริการได้มาตรฐานสากล 

ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและรักษาวัฒนธรรมชุมชน ประชาชนมีอาชีพ และมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
๒. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีหลักประกันในการด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข เป็นสังคมแห่ง

การเรียนรู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาทุกระดับ มีคุณธรรมและจริยธรรม  
 
๒.๕.๓ องค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
ตามระเบียบกระรวงมหาดไทยฯ ได้ก าหนดองค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ สรุป

ได้ ดังนี้   
1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาของ  

ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ การผังเมือง ตลอดจนให้ค าปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น              

2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน้าที่จัดท าร่าง
แผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด   

3) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ก าหนดกรอบ 
ทิศทาง แนวทาง รวมทั้งประสานการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ และแนวทางการ พัฒนาจังหวัด อ าเภอ ตรวจสอบวิเคราะห์และประสานแผนพัฒนาของ
องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด และให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หรือ

                                         
http://www.kanpao.go.th/public/publicWeb.do?cmd=list&searchCondition.type=EP

LAN_STRATEGY&random=1428406380290 
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แผนพัฒนาสามปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด รวบรวมข้อมูลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือ ประโยชน์ในการประสานแผน   

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจมอบอ านาจในการให้ความเห็นชอบ ร่าง
แผนพัฒนาฯ ให้คณะอนุกรรมการประสานแผนระดับอ าเภอ  เพื่อปฏิบัติหน้าที่แทนได้ภายใต้ การ
ก าหนดกรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการประสานแผนก าหนด ส าหรับองค์ประกอบ
ขององค์กรในการจัดท าและประสานแผนพัฒนา (ยกเว้นคณะ กรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนา) จะมีลักษณะ “ไตรภาคี ” โดยมีองค์ประกอบจาก ตัวแทนของ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตัวแทนของราชการบริหารส่วนภูมิภาคและรัฐวิสาหกิจ และตัวแทนจาก ภาคประชาชน ใน
สัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการประสานงานและบูรณาการ รวมทั้ง สร้างกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานท้องถิ่น ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาแล้วน ามาประมวลสรุปได้ดัง 
ตารางที่ ๒.๑๗ ดังนี้ 

 
ตารางท่ี ๒.๑๗ องค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2546 ,        
ข้อ 7,1๐ และ 13 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มี
หน้าที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่นให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน้าที่จัดท าร่างแผนพัฒนาให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นก าหนด 

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็น
องค์กรที่ท าหน้าที่ก าหนดกรอบ ทิศทาง แนวทาง 
รวมทั้งประสานการพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และ
แนวทางการพัฒนาจังหวัด อ าเภอ 

                                         
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.2546, ข้อ 18. 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.2546, ข้อ 2๐. 
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๒.๕.๔ ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนา   
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี เป็นการวางแผนพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและสังคม ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต 
โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ และแผนชุมชน อันเป็นการสร้างความเข้าใจในปัญหาของประชาชน โดย
เป็นการน าเอาความต้องการจากหลากหลายแนวความคิดมาจัดให้เป็นระบบ เพ่ือรับทราบและท า
ความเข้าใจปัญหาความต้องการของชุมชน วิเคราะห์ปัญหาและหาข้อสรุปในการจัดกิจกรรมโครงการ
ให้สอดคล้องกับปัญหา น าชุมชนให้เข้าสู่กระบวนการพัฒนาในระดับเหนือขึ้นไปอย่างเป็นระบบ สร้าง
คู่มือการพัฒนาสังคมชุมชนแก่นักพัฒนาที่ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่นั้นๆ และเพ่ือสร้างเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่นให้โดดเด่นดึงดูดการลงทุนทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ ในเชิงประโยชน์ด้านอื่นได้แก่   

1) องค์การบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานของรัฐอ่ืนได้ทราบและท าความเข้าใจปัญหา
ความต้องการของชุมชน   

2) องค์การบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานของรัฐอ่ืนสามารถวิเคราะห์ปัญหาและหา
ข้อสรุปในการจัดกิจกรรมโครงการให้สอดคล้องกับปัญหาเหล้านั้นได้อย่างชัดเจน ถูกต้องมากที่สุด   

3) องค์การบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานของรัฐอ่ืนมองเป็นภาพรวมเชิงบูรณาการด้าน
การพัฒนาของชุมชนเปรียบเทียบกับกระบวนการพัฒนาในระดับเหนือข้ึนไป   

4) องค์การบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานของรัฐอ่ืนมีคู่มือการพัฒนาสังคมชุมชนแก่
นักพัฒนาที่ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่   

5) องค์การบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานของรัฐอ่ืนสามารถอาศัยเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่นให้การพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจได้ 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นการ
ก าหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่นแล้วยังเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทางเลือกส าหรับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเองตาม ความต้องการ
และศักยภาพท่ีตนเองและท้องถิ่นมีอยู่ ด้วยความส าคัญดังกล่าวกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่นจึงถือเป็นหน้าที่ส าคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดให้มีขึ้นตามกลไกและ
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ดังเห็นได้จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ได้ก าหนดให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเป็นเครื่องมือในการด าเนินงานพัฒนา โดยที่การวางแผนดังกล่าว
จะต้องตอบสนองต่อนโยบายและปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น นอกจากนั้น 
แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องสนับสนุนแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยรวม ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความส าคัญไม่
เพียงเป็นเครื่องมือในการบริหารการพัฒนาในมิติของการพัฒนาและแก้ไขปัญหาภายในองค์กร



๙๙ 

ปกครองท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังจะต้องค านึงถึงมิติของการบูรณาการการพัฒนากับหน่วยงานต่างๆ ที่อยู่
ภายในและภายนอกพ้ืนที่ด้วย 

ทั้งนี้ การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นที่เป็นลักษณะเชิงบูรณาการดังกล่าว 
จะต้องอาศัยเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้และทักษะในการวิเคราะห์นโยบาย การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
และมีฐานคิดและเครื่องมือในการวิเคราะห์เพื่อจัดท ายุทธศาสตร์และแผนงานอย่างหลากหลาย
เหมาะสมกับสภาวการณ์ของแต่ละท้องถิ่น นอกจากนี้ การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ที่
จะสามารถน าไปสู่การพัฒนาที่เป็นองค์รวมจะขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถและความเข้าใจในการ
วางแผนของคณะผู้จัดท าแผนพัฒนาเป็นหลัก เพราะหากการวางแผนที่ไม่สอดคล้องกับปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีหรือไม่เป็นไปตามระเบียบแนวทางท่ีก าหนดในอ านาจหน้าที่ก็จะ
ท าให้เกิดความเดือดร้อนและสร้างความเสียหาย หรือเสียโอกาสในการพัฒนาให้แก่ท้องถิ่น 
นอกจากนั้นการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพจะน าไปสู่การสิ้นเปลืองงบประมาณและการใช้ทรัพยากร
ที่ไม่คุ้มค่า ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาความรู้ความสามารถในการจัดท าแผนพัฒนาให้แก่ผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีความสามารถในระดับที่สามารถปฏิบัติได้งานวางแผนจริง
อย่างเร่งด่วน ทั้งนี้เพ่ือด าเนินงานวางแผนรองรับภารกิจจากการกระจายอ านาจให้เหมาะสมและทัน
การณ์ ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนาท้องถิ่นสามารถตอบสนองต่อสภาพปัญหาและความต้องการของ
ท้องถิ่น ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และจะส่งผลต่อความผาสุกของประชาชนและความ
เจริญของท้องถิ่นและประเทศชาติสืบไป 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแสดงวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดย
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ และ
นโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นกระบวนการ
ก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุ
และแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็น
ระบบ  ทั้งนี้ จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น   และปัญหา/ความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นด้วย 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่าง
ยิ่งทั้งนี้ เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดข้ึน
ในอนาคต เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่
สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเป็นการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีต้องก าหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุ
และแนวทางในการที่จะท าให้บรรลุสภาพการณ์นั้น 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการรวบรวมและ
การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  ทั้งนี้ เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร



๑๐๐ 

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

อย่างรอบด้าน  หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการค านึงถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุ  และการเปลี่ยนแปลง
ต่าง ๆ ทั้งมิติด้านการพัฒนา ทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดล้อม องค์กร(การบริหารจัดการ)   และ
การเปลี่ยนแปลงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ตลอดจนมิติในเชิงพื้นที่  ทั้งพ้ืนที่ใกล้เคียงขยาย
ไปสู่พ้ืนที่ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด  ระดับประเทศ  ระดับทวีป จนกระทั่งในระดับโลกด้วย  สาเหตุที่
ต้องมองอย่างรอบด้าน ก็เพราะว่าในโลกของความเป็นจริงนั้นปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อม สังคมและองค์กร ทั้งในระดับภูมิภาค  ระดับประเทศ  ระดับทวีปและในระดับ
โลกล้วนส่งผลกระทบต่อเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ทางตรงก็ทางอ้อม  

จึงกล่าวได้ว่าปรากฎการณ์ทั้ง ๔ ด้านที่เกิดกับเขตพ้ืนที่ ๓ ระดับนี้ ล้วนถือเป็นสภาพ  
แวดล้อมที่ควรต้องค านึงถึงในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งสิ้น 

ดังนั้นในการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงไม่ควรมองรอบด้านแต่เพียงเขตพ้ืนที่การ
ปกครองของตนเองเท่านั้น   แต่ต้องมองให้กว้างออกไปครอบคลุมเขตพ้ืนที่อ่ืนด้วย  ทั้งนี้เพ่ือให้การ
วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณ์หรือ
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตามมาจากเขตพ้ืนที่เหล่านั้นอย่างรู้เท่าทันจนท าให้สามารถใช้ประโยชน์จาก
สถานการณ์ได้อย่างเต็มที่หรือหาหนทางในการปูองกันอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนได้ (Proactive) 

อย่างเป็นระบบ  หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องด าเนินอย่างเป็นขั้นตอน ซึ่งประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
2) การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน และ 

ก าหนดประเด็นในการพัฒนา 
3) การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
4) การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
5) การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
6) การก าหนดยุทธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
7) การก าหนดเปูาหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
8) การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ดังนั้น การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงไม่ควรมองรอบด้านแต่เพียงเขตพ้ืนที่การ

ปกครองของตนเองเท่านั้น  แต่ต้องมองให้กว้างออกไปครอบคลุมเขตพ้ืนที่อ่ืนด้วย  ทั้งนี้เพ่ือให้การ

                                         
สสช. http://thailocal.nso.go.th/nso-cms/link-thai-local-admin/aboutopt.html> ๒๓ 

มกราคม ๒๔๔๙. 

http://thailocal.nso.go.th/nso-cms/link-thai-local-admin/aboutopt.html%3e%20��


๑๐๑ 

วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  ทั้งด้านเศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อม สังคม
และองค์กร ทั้งในระดับภูมิภาคท่ีส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

๒.๖ สภาพพ้ืนที่ที่ศึกษา 
พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองสาหร่าย , องค์การ

บริหารส่วนต าบลรางหวาย, องค์การบริหารส่วนต าบลอุโลกสี่หมื่น, เทศบาลต าบลท่าเรือพระแท่น และ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ จังหวัดกาญจนบุรี    

๑. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองสาหร่าย 
เทศบาลตําบลหนองสาหร่าย ได้รับการจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลหนองสาหร่าย เมื่อวันที่  

1 พฤษภาคม  พ.ศ.2551 เป็นเทศบาลขนาดเล็ก เทศบาลตั้งอยู่ห่างจากอ าเภอพนมทวนเป็น
ระยะทาง 1๐ กิโลเมตร เดิมได้รับการจัดตั้งตามลักษณะการปกครองท้องที่ ในเขตต าบลดอนเจดีย์ 
อ าเภอพนมทวน และ ได้รับประกาศจากกระทรวงมหาดไทยให้จัดตั้งเป็น ต าบลหนองสาหร่าย เมื่อ
วันที่ 15 กันยายน พ.ศ.2535 และ ตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลหนองสาหร่ายชั้น 5 เมื่อวันที่ 
23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.254๐ เทศบาลต าบลหนองสาหร่าย แบ่งเขตความรับผิดชอบออกเป็น 9 หมู่บ้าน 
ได้แก่ หมู่บ้านสระลุมพุก หมู่บ้านโกรกยาว หมู่บ้านหนองปริก หมู่บ้านหนองขุย หมู่บ้านปลักเขว้า หมู่บ้าน
หนองทราย หมู่บ้านหนองแหน หมู่บ้านใหม่พัฒนา หมู่บ้านหนองสาหร่าย  

องค์การบริหารส่วนต าบลรางหวาย 
ต าบลรางหวาย เป็นต าบลที่ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอพนมทวน มีจ านวน

หมู่บ้านทั้งสิ้น 17 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1 บ้านโคราช หมู่ 2 บ้านรางหวาย หมู่ 3 บ้านลาดหมู หมู่ 4 
บ้านหนองจอก หมู่ 5 บ้านตลาดเขต หมู่ 6 บ้านดอนเตาอิฐ หมู่ 7 บ้านงิ้วราย หมู่ 8 บ้านโกซ้าย หมู่ 
9 บ้านห้วยกรด หมู่ 1๐ บ้านรางทอง หมู่ 11 บ้านหัวเขา หมู่ 12 บ้านวังกาบ หมู่ 13 บ้านศรีพนม
เขต หมู่ 14 บ้านวังกุ่ม หมู่ 15 บ้านตลาดใหม่ หมู่ 16 บ้านรางหวาย หมู่ 17 บ้านปุาไม้โยน 

สภาพภูมิประเทศของพ้ืนที่ ประกอบด้วยพื้นที่หลายประเภท ทั้งท่ีราบสูง ที่ราบลุ่ม และ
ภูเขาต่าง ๆ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ใช้ในการเกษตรกรรม อาทิปลูกอ้อย ท านา และปลูกพืชไร่ต่าง ๆ 
นอกจากนี้มีการใช้พ้ืนที่ในการท าอุตสาหกรรมขุดตักดินลูกรังหลายแห่ง  อาชีพหลัก ท านา/ท าไร่ 
ค้าขาย อาชีพเสริม ทอผ้า เย็บผ้า 

“คนในชุมชนมีการลดรายจ่ายไม่จ าเป็น มีอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ มีการออม มีสุขภาพ
แข็งแรง รักใคร่สามัคคี ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนในชุมชนพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน ” 
นี่คือหลักส าคัญของ “ชุมชนพอเพียง”   

 
                                         

องค์การบริหารส่วนต าบลรางหวาย [ออนไลท]์ แหล่งข้อมูล 
<http://rangwaii.blogspot.com/p>  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
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๑๐๒ 

องค์การบริหารส่วนตําบลอุโลกสี่หม่ืน 
ต าบลอุโลกสี่หมื่น เป็นต าบลที่ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอท่ามะกา มีจ านวน

หมู่บ้านทั้งสิ้น 8 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านหนองแก, หมู่ที่ 2 บ้านหนองทะเบียน , หมู่ที่ 3 บ้าน
หนองซ่อนผึ้ง , หมู่ที่ 4 บ้านหนองสามเกวียน , หมู่ที่ 5 บ้านดอนตาลเสี้ยน , หมู่ที่ 6 บ้านดอนตะไล้ , 
หมู่ที่ 7 บ้านแจงงาม, หมู่ที่ 8 บ้านหนองหงส์  ลักษณะเป็นที่ราบลุ่ม มีคลองส่งน้ าชลประทานผ่าน
สามารถใช้น้ าได้ทั้งหมู่บ้าน ราษฎรส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพทางการเกษตร การคมนาคมสะดวก มี
ถนนผ่านทุกหมู่บ้าน โครงสร้างพื้นฐานค่อนข้างดี อาชีพ อาชีพหลัก ท านา ท าสวน/ท าไร่  อาชีพเสริม 
เลี้ยงสัตว์ เช่นโค ไก่พ้ืนเมือง ข้าวโพดฝักอ่อน-น้ าตาลทราย 

ด้านเศรษฐกิจ 
ประชากรส่วนใหญ่ ร้อยละ 85 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ท าไร่อ้อย ข้าว ข้าวโพด 

พริก อีกร้อยละ 15 ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ เช่น รับจ้าง ค้าขาย รับราชการ ให้บริการต่าง ๆ ประชาชน
ในพ้ืนที่มีรายได้ระดับปานกลาง 

การพาณิชยกรรมและการบริการ 
ในเขตเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยามีผู้ประกอบการร้านค้าไม่มากนัก เนื่องจากอยู่

ใกล้ตัวเมือง ประชาชนส่วนใหญ่เดินทางไปจัดซื้อสิ่งของต่าง ๆ ที่ตลาดตัวเมืองมากกว่า 
การท่องเที่ยว 
ในเขตเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยามีสถานที่ท่องเที่ยว 1 แห่ง คือ โบราณสถาน

เตาเผาโบราณบ้านหมอสอ ซึ่งตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 8 บ้านหมอสอ ต าบลพระแท่น ตลอดปีจะมีประชาชนใน
เขตเทศบาลต าบล เขตเทศบาล และประชาชนจากที่อ่ืนมาเที่ยวชม แต่มีจ านวนไม่มากนัก เนื่องจาก
เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่เพิ่งค้นพบใหม่ 

ด้านสังคม 
ชุมชน ในเขตเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยา ประกอบด้วย 9 หมู่บ้าน 1,๐64 หลังคา

เรือน (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2555) จ านวนประชากร 3,41๐ คน (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 
2555) 

การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  ในเขตเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยาไม่มี
สถานศึกษาตั้งอยู่ในเขตความรับผิดชอบ  วัด 1 แห่ง คือ วัดหมอสอวังคา ชาวบ้านส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาพุทธ ประเพณีท้องถิ่น ได้แก่ ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีลอยกระทง 

การสาธารณสุข 
ในเขตเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยาไม่มีสถานีอนามัย แต่มีเจ้าหน้าที่อาสาสมัคร

สาธารณสุข  (อสม.) ทุกหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 6 คน เพื่อช่วยเหลือในการรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่
ประชาชนในพื้นท่ี และมีอัตราการใช้ส้วมราดน้ า ร้อยละ 1๐๐ มีรถบรรทุกขยะ/การจัดเก็บขยะมูล
ฝอย จ านวน 1 คัน  



๑๐๓ 

กีฬา นันทนาการ/พักผ่อน  สนามกีฬาเอนกประสงค์ จ านวน 1 แห่ง สนามฟุตบอล 
จ านวน 1 แห่ง สนามตะกร้อ จ านวน 1 แห่ง  

 

เทศบาลตําบลท่าเรือพระแท่น  
กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลพระแท่นให้เป็นเทศบาล

ต าบลพระแท่นล าพระยา เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2556 ที่ท าการเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยา 
ตั้งอยู่ที่ เลขท่ี 1๐๐ หมู่ที่ 14 บ้านดอนแจง ต าบลพระแท่น อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี โดย
ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอ าเภอท่ามะกา และห่างจากที่ว่าการอ าเภอท่ามะกา 16 
กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดกาญจนบุรี 37 กิโลเมตร โดยมีพ้ืนที่ครอบคลุมหมู่บ้าน จ านวน 9 หมู่บ้าน 
โดยแบ่งเป็น หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 8 หมู่ที่ 9 หมู่ที่ 14 อยู่ในเขตเทศบาลต าบลเต็มทั้งหมู่บ้าน และ หมู่ที่ 1 
หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 11 หมู่ที่ 15 อยู่ในเขตเทศบาลต าบลบางส่วน 

ด้านเศรษฐกิจ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
ประชากรส่วนใหญ่ ร้อยละ 85 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ท าไร่อ้อย ข้าว 

ข้าวโพด พริก อีกร้อยละ 15 ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ เช่น รับจ้าง ค้าขาย รับราชการ ให้บริการต่าง ๆ 
ประชาชนในพื้นท่ีมีรายได้ระดับปานกลาง 

การพาณิชยกรรมและการบริการ 
ในเขตเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยามีผู้ประกอบการร้านค้าไม่มากนัก เนื่องจากอยู่

ใกล้ตัวเมือง ประชาชนส่วนใหญ่เดินทางไปจัดซื้อสิ่งของต่าง ๆ ที่ตลาดตัวเมืองมากกว่า 
การท่องเที่ยว 
ในเขตเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยามีสถานที่ท่องเที่ยว 1 แห่ง คือ โบราณสถาน

เตาเผาโบราณบ้านหมอสอ ซึ่งตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 8 บ้านหมอสอ ต าบลพระแท่น ตลอดปีจะมีประชาชนใน
เขตเทศบาลต าบล เขตเทศบาล และประชาชนจากที่อ่ืนมาเที่ยวชม แต่มีจ านวนไม่มากนัก เนื่องจาก
เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่เพิ่งค้นพบใหม่ 

ด้านสังคม 
ชุมชน ในเขตเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยา ประกอบด้วย 9 หมู่บ้าน 1,๐64 หลังคา

เรือน (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2555) จ านวนประชากร 3,41๐ คน (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 
2555) 

 
 
 

                                         
องการบริหารส่วนต าบล [ออนไลท์ ] แหล่งข้อมูล <http://uloksemun.com/B2.html> ๑๒ 

ตุลาคม ๒๕๕๘. 
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๑๐๔ 

การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
ในเขตเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยาไม่มีสถานศึกษาตั้งอยู่ในเขตความรับผิดชอบ  วัด 

1 แห่ง คือ วัดหมอสอวังคา ชาวบ้านส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  ประเพณีท้องถิ่น ได้แก่ ประเพณี
สงกรานต์ ประเพณีลอยกระทง 

การสาธารณสุข 
ในเขตเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยาไม่มีสถานีอนามัย แต่มีเจ้าหน้าที่อาสาสมัคร

สาธารณสุข (อสม.) ทุกหมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๖ คน เพื่อช่วยเหลือในการรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่
ประชาชนในพื้นท่ี และมีอัตราการใช้ส้วมราดน้ า ร้อยละ ๑๐๐ มีรถบรรทุกขยะ/การจัดเก็บขยะมูล
ฝอย จ านวน ๑ คัน 

นันทนาการ/พักผ่อน  
สนามกีฬาเอนกประสงค์ จ านวน ๑ แห่ง สนามฟุตบอล จ านวน ๑ แห่ง สนามตะกร้อ 

จ านวน ๑ แห่ง 
ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
แหล่งน้ า มีแหล่งน้ าธรรมชาติ คือ คลองท่าสาร วังปลา ไหลผ่านพ้ืนที่ต าบล 
ขยะ จัดให้ทุกหมู่บ้านในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยามีการประกวดบ้าน 

สะอาด ชุมชนร่มรื่น สังคมน่าอยู่ ส่งเสริมครอบครัวเป็นสุขโดยก าหนดระยะเวลาในการประกวด 3 
เดือน มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาและเกณฑ์ในการพิจารณา ตั้งรางวัลในการประกวด จัดให้มี
ปูายประกาศเกียรติคุณส าหรับหมู่บ้านที่ชนะเลิศ มีปูายประชาสัมพันธ์ และมอบโล่ห์รางวัลตามล าดับ 
และได้มีการรณรงค์ให้เยาวชน ประชาชน ได้ตระหนักถึงปัญหาของขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เพ่ิมข้ึน
ทุกวันซึ่งท าให้ เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมามากมาย  ปัจจุบันเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยาได้มีรถ
จัดเก็บขยะมูลฝอยและถังขยะให้แต่ละครัวเรือน  

 
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองไผ่  
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก ที่ท าการ

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ ตั้งอยู่ ณ ถนนสายด่านมะขามเตี้ย-ท่ามะกา หมู่ที่ 6 บ้านสี่แยก 
ต าบลหนองไผ่ อ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอด่านมะขามเตี้ย
ประมาณ 1๐ กิโลเมตร ต าบลหนองไผ่มีเนื้อที่รวมประมาณ 58 ตารางกิโลเมตร หรือ 36,25๐ ไร่ 

                                         
องค์การบริหารส่วนต าบลพระแท่น [ออนไลท]์ แหล่งข้อมูล 

http://www.pratan.org/th/pratan5.html> ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 

http://www.pratan.org/th/pratan5.html%3e%20��


๑๐๕ 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ ได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ตาม
กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจัดตั้งเม่ือวันที่ 14 ธันวาคม 2542 เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 1 
ใน 4 ของอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี และมีขนาดเล็กที่สุด 

วิสัยทัศน์ของ อบต.หนองไผ่ 
เน้นการมีส่วนร่วม สร้างสรรค์ประชาธิปไตย พัฒนาอาชีพ ระบบสาธารณูปโภค การ

วางรากฐานระบบเศรษฐกิจ ดูแลผู้สูงอายุ ใส่ใจผู้ด้อยโอกาส เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง พึ่งพาตนเองได้ 

วิสัยทัศน์ของจังหวัดกาญจนบุรี  
เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ แหล่งผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 

ประตูการค้าสู่ชายแดนด้านตะวันตก ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ภารกิจ ให้มีและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า ให้มีน้ าเพ่ืออุปโภค บริโภคและการเกษตร  

ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่าง  ปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย  ปูองกันและระงับโรคติดต่อ  
ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ  ส่งเสริม สังคมสงเคราะห์ การ
พัฒนาเด็ก สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ  คุ้มครองดูแลบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาของคนในท้องถิ่น  รักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  ส่งเสริมการสาธารณสุขและอนามัยชุมชน  
ส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการขององค์กร 

นโยบาย การบริหารจัดการแหล่งน้ า  คุณภาพน้ าของแม่น้ าเพชรบุรี จัดให้มีการคมนาคม
ในต าบลให้สะดวก  ปลอดภัย และได้ขนาดมาตรฐาน จัดให้มีน้ าดื่ม  และน้ าใช้  เพ่ือใช้ในการเกษตร  
และการบริโภคอุปโภค  อย่างเพียงพอ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาความเป็นอยู่และการ
ด ารงชีวิตของตนเองโดยผ่านกระบวนการประชาคม ให้ประชาชนมีอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมพูนรายได้  และ
เพียงพอต่อความต้องการและการด ารงชีวิต จัดให้ประชาชนได้รับความรู้ และข่าวสารของทางราชการ 

ประสานความร่วมมือในการท างานระหว่างเอกชน กับหน่วยงานราชการ ให้มีการบริการ
ด้านสาธารณสุขอย่างเพียงพอกับความต้องการของประชาชน ส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรม  และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  ให้มีการด าเนินการระบายน้ าที่เป็นระบบ
ทั้งต าบล 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์และ
แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี (2552-2554) ไว้ 7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการปูองกัน บรรเทาสาธารณภัย ได้แก่ เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการท างานคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ก่อสร้างแหล่งกักเก็บน้ า



๑๐๖ 

เพ่ิมข้ึน สร้างระบบทางระบายน้ าหลากให้มากขึ้น สร้างระบบการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้ได้
ประสิทธิภาพ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพื้นฐาน  
ได้แก่ การแก้ไขปัญหาการระบายน้ า  การวางท่อระบายน้ า การวางท่อลอดใต้ดิน การพัฒนาเส้นทาง
คมนาคม ได้แก่การก่อสร้างและปรับปรุง บ ารุงถนน สะพาน ทางเท้า ให้เป็นไปด้วยความสะดวก การ
พัฒนาทางด้าน โทรคมนาคม การติดต่อสื่อสารเทคโนโลยี การติดตั้งโทรคมนาคม การติดต่อสื่อสาร 
การขยายเขตไฟฟูาและไฟฟูาสาธารณะ การก่อสร้างและขยายเขตบริการประปา การบริการ
สาธารณะที่ประชาชนพึงได้รับอย่างถ้วนหน้า 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ได้แก่ ส่งเสริมศักยภาพ และขีด
ความสามารถในการเพิ่มผลผลิต ทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร 
เสริมสร้างและเพ่ิมทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุ่มอาชีพ แนวสนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที่ยว
ของท้องถิ่น  ให้เป็น ที่นิยมอย่างแพร่หลาย ก่อให้เกิดรายได้ของชุมชนมากขึ้น พัฒนาฝีมือในการ
ประกอบอาชีพของประชาชน ตลอดจน การค้า การพาณิชย์ การอุตสาหกรรม  โดยการฝึกอาชีพ
ส่งเสริมอาชีพ การพาณิชย์ การค้า การบริการต่างๆ สนับสนุนให้ชุมชนร่วมคิด ร่วมท า ให้หลักการมี
ส่วนร่วม และพ่ึงพาตนเอง จัดตั้งและพัฒนากลุ่มอาชีพ กลุ่มออมทรัพย์ จัดร้านค้าชุมชน โดย
เสริมสร้างแนวคิด การพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชนพ่ึงพาตนเอง 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม  ได้แก่ ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของชุมชน ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ส่งเสริมการ
สร้างเครือข่าย การเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่น การพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น การพัฒนาและส่งเสริม
การศึกษา การพัฒนาส่งเสริมด้านสุขภาพและอนามัย การพัฒนาและส่งเสริมด้านสวัสดิการชุมชน การ
พัฒนาและส่งเสริมด้านกีฬาและการนันทนาการ การพัฒนาสวนสาธารณะ   สนามกีฬาให้เพียงพอ 
ปลูกฝังจิตส านึกให้ประชาชนมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ช่วยเหลือเกื้อกูล เสริมสร้างความสามัคคีในชุมชน 
การแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนปราศจากแหล่งอบายมุข 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ได้แก่ สร้างจิตส านึกและความตระหนัก ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและให้ได้
ประโยชน์คุ้มค่าที่สุด สร้างจิตส านึกและความตระหนักของผู้ประกอบการและผู้บริโภค การบริหาร
จัดการและรณรงค์ก าจัดขยะมูลฝอย การด าเนินตามพระราชเสาวณีย์ฯ และการปลูกต้นไม้
เทิดพระเกียรติ ให้กับพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ และสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถฯ 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร  ได้แก่ ส่งเสริมความรู้รัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรทุก



๑๐๗ 

ภาคส่วนในการพัฒนาทางการเมืองและสังคม การเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการท างานและการบริหาร การบริการ ให้กับคณะผู้บริหารสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ผู้น าชุมชนและผู้น าองค์กรต่างๆ รวมทั้งเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ โครงการ
จัดหาสถานที่เพ่ือการจัดประชาคมและการจัดกิจกรรมของชุมชน การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การให้
ความรู้กับประชาชนในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และสิทธิเสรีภาพ และความรู้ต่างๆ 
เสริมสร้างความรู้และจิตส านึกการมีส่วนร่วมของประชาชน และชุมชนในต าบล พัฒนาเครื่องมือ
เครื่องใช้ และระบบการบริหารการจัดการให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านอ่ืนๆ  ได้แก่ การให้ราษฎรมีเอกสารสิทธิที่ดินที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย การจัดให้มีการแก้ไขปัญหาจราจร  การจัดให้มีคณะกรรมการดูแลรักษาความปลอดภัยของ
ชุมชน ส่งเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้สามารถลดปัญหาความรุนแรงจาก
อุบัติเหตุ อุบัติภัย อาชญากรรมและสาธารณภัยต่างๆ   

สรุปได้ว่า จังหวัดกาญจนบุรี เป็นแหล่งประวัติศาสตร์ มีปูชนียสถาน ศาสนสถาน และ
เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ แหล่งผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม ประตูการค้าสู่
ชายแดนด้านตะวันตก และคนในชุมชนมีการบริหาร จัดการชุมชนในการลดรายจ่ายไม่จ าเป็น มีอาชีพ
เสริมเพ่ิมรายได้ มีการออม มีสุขภาพแข็งแรง รักใคร่สามัคคี ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง 
ประชาชนในชุมชนพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืนและเป็นแบบอย่างแก่ชุมชนอ่ืนๆ นี่คือหลักส าคัญคือ 
“ชุมชนพอเพียง” ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ  “รูปแบบการจัดการชุมชนวิถีพุทธที่มีบทบาทต่อการพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าการทบทวนผลการศึกษาหรือผลการวิจัยของ
นักวิจัยท่านอ่ืน ๆ จะช่วยให้เห็นภาพต่าง ๆ ตามประเด็นที่ก าหนดไว้ ได้แก่ งานวิจัยที่เกี่ยวกับรูปแบบ 
งานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการ งานวิจัยเกี่ยวกับชุมชนวิถีพุทธ และงานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น ดังนี ้

๒.๗.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบ 
งานวิจัยที่เกี่ยวกับรูปแบบการบูรณาการมีไม่มากนัก แต่ด้วยนักวิจัยหลายท่านได้ศึกษา

ไว้ในประเด็นที่เก่ียวข้องจึงท าให้ผู้วิจัยได้น ามาศึกษาไว้ด้วยดังต่อไปนี้  
ขจรศักดิ์ วงศ์วิราช และคณะ  ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นของ

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนนวดแผนไทยบ้านแม่ทะ ต าบลแม่ทะ อ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง ” ผลการวิจัย 
พบว่า จากการวิเคราะห์ศักยภาพของกลุ่มในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนนวดแผนไทย
                                         

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ [ออนไลท์] แหล่งข้อมูล 
<http://www.nongphai-kan.go.th/plan/stragegy.php> ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 

http://www.nongphai-kan.go.th/plan/stragegy.php%3e%20��


๑๐๘ 

บ้านแม่ทะ มีความร่วมมือในการด าเนินงาน มีความเสียสละ มีความมุ่งม่ันตั้งใจในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เพ่ือเข้าสู่มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนส่วนรูปแบบในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ พบว่า ในการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้เป็นไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนหรือ มผช. นั้น สมาชิกกลุ่มต้องมี
ความรู้ความเข้าใจและความส าคัญเก่ียวกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนเป็นปัจจัยหลัก และมี
กระบวนการเลือกสรรผลิตภัณฑ์ที่เหมาะสมแก่การพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมและยอมรับของสมาชิก
กลุ่ม ประกอบกับการด าเนินการเพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์จะต้องสอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานโดยมี
การตรวจสอบการพัฒนาผลิตภัณฑ์ในทุกขั้นตอน  

จักรกฤษ สุริโยปการ  ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบและกระบวนการพัฒนาครูตามหลักพุทธ
บูรณาการ ” พบว่า  ครูเป็นผู้อบรมถ่ายทอดจิตวิญญาณท่ีดีให้แก่ศิษย์ เป็นบุคคลที่ดีของสังคม        
การพัฒนาวิชาชีพครูให้เป็นอาชีพท่ีสังคมยอมรับนับถือและน าไปสู่คุณภาพที่ได้มาตรฐานเป็นที่พึงพอใจ
ของสังคม ฉะนั้นแนวคิดและกระบวนการพัฒนาครูตามหลักของกระทรวงศึกษา ประกอบด้วย ๔ 
ด้าน คือ ๑) ด้านคุณธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ประกอบด้วย จรรยาบรรณต่อตนเอง วิชาชีพ 
ผู้รับบริการ ผู้ร่วมประกอบวิชาชีพและสังคม ๒) ด้านความรู้ประสบการณ์วิชาชีพ มีความสามารถทาง
วิชาชีพครู จัดการเรียนการสอน ๓) ด้านบุคลิกภาพของความเป็นครู ประกอบด้วย ความถึงพร้อม
ด้านสุขภาพ อารมณ์ เชาว์ปัญญา เผชิญฟันฝุากับอุปสรรค และ ๔) ด้านภาวะผู้น าการพัฒนา
การศึกษา เป็นผู้น าทางวิชาการและการเปลี่ยนแปลง   

วิทยา จันทร์แดง ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ” ผลการวิจัยพบว่า ๑) นโยบายการน า
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง มีการด าเนินการในด้านการเพิ่มศักยภาพ
ขององค์กรชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วม การจัดการความรู้และการเรียนรู้ของคนในชุมชน  ๒) 
ชุมชนมีการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการบริหารจัดการชุมชนการประกอบอาชีพ 
การจัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองค์กรในชุมชน  ๓) รูปแบบใหม่ที่ค้นพบคือ การ
บริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งแบบบูรณาการ ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  การวิจัยในครั้งนี้
น าไปสู่ข้อค้นพบใหม่ คือ ๑) การมีส่วนร่วมที่สนับสนุนให้ชุมชนเข้มแข็งแบบไตรภาคี ได้แก่ องค์กร
ชุมชน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคีสนับสนุน ๒) ระบบสนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง ได้แก่ ระบบความรู้ 
ระบบข้อมูล ระบบความสัมพันธ์ และมีแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง ๓) 

                                         
ขจรศักดิ์ วงศ์วิราช และคณะ, “รูปแบบการพัฒนาผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนนวด

แผนไทยบ้านแม่ทะ ต าบลแม่ทะ อ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง ”, รายงานการวิจัย , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฏล าปาง, 2554). 
 จักรกฤษ สุริโยปการ, “รูปแบบและกระบวนการพัฒนาครูตามหลักพุทธบูรณาการ”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๑๐๙ 

แนวทางในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง คือ แนวทางด้านการฟื้นฟูชุมชนแนวทางด้านการปรับตัวของ
ชุมชน และแนวทางด้านการด ารงอยู่ของชุมชน   

สมบูรณ์ ธรรมลังกา ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานในจังหวัดเชียงราย ” ผลการวิจัยพบว่า ในบริบททางด้านสังคมของชุมชนที่
เข้มแข็งในจังหวัดเชียงราย เป็นสังคมแบบเครือญาติ มีโครงสร้างทางสังคมเป็นทั้งแนวราบและแนวตั้ง 
ทางด้านการเมือง มีการกระจายอ านาจแบ่งการปกครองชุมชนเป็นหมวดหรือคุ้มชุมชนต่างๆ ทางด้าน
วัฒนธรรมชุมชน มีวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อและพิธีกรรมที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ และ
ทางด้านเศรษฐกิจ มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์เป็นต้นทุนในการผลิต มีการรวมกลุ่มเพื่อการ
ผลิต การจ าหน่ายผลผลิตเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจของชุมชน การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในจังหวัดเชียงราย มีอาทิเช่นภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านผู้น าชุมชน 
การเรียนรู้และการถ่ายทอดความรู้การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง 
ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน มีปัจจัยส าคัญคือ กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ระบบ
เครือข่าย ระบบความสัมพันธ์ในชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการพัฒนารูปแบบการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานได้ใช้ปัจจัยต่างๆเหล่านี้มาก าหนดรูปแบบ
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชน ส่วนกลยุทธ์การน ารูปแบบ
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐาน ได้แก่ กลยุทธ์การบริหาร
จัดการชุมชน กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของชุมชน กลยุทธ์การสร้างกระบวนการเรียนรู้ กลยุทธ์การสร้าง
เครือข่าย และกลยุทธ์สร้างจิตส านึกรักบ้านเกิด  

สุญาดา  สุนทรศารทูล  ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบความร่วมมือของบ้าน วัด โรงเรียนและ
ชุมชน ในการสร้างภูมิคุ้มกันทางวัฒนธรรมแก่เด็กและเยาวชนในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร ” 
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบความร่วมมือระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียนและชุมชนในการสร้างภูมิคุ้มกันทาง
วัฒนธรรมแก่เด็กและเยาวชนในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร พบว่า มี 4 รูปแบบ ได้แก่ 1) สร้าง
ครอบครัวต้นแบบที่มีภูมิคุ้มกันทางวัฒนธรรมที่ดีมาเป็นต้นแบบและขยายผลโดยการจัดกิจกรรม
ร่วมกับครอบครัวที่เข้าร่วมโครงการ และมีการขยายผลไปสู่ชุมชนใกล้เคียง 2) สถานศึกษาจัดท า
หลักสูตรการเรียนรู้วัฒนธรรมชุมชนเกี่ยวกับหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้ความร่วมมือ
ระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียน ชุมชน ภาครัฐรวมถึงภาคเอกชน เริ่มตั้งแต่ การวางแผน การปฏิบัติการ 

                                         
วิทยา จันทร์แดง, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, 2555). 

สมบูรณ์ ธรรมลังกา, “รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็น
ฐานในจังหวัดเชียงราย ”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต , (สาขาการศึกษาและการพัฒนาสังคม ), (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, 2555). 



๑๑๐ 

การตรวจสอบการด าเนินการให้เหมาะสม รวมถึงการประเมินผล 3) จัดท าพ้ืนที่ชุมชนให้มีมูลค่าเพ่ิม
ทางสังคมโดยชุมชนจัดตั้งศูนย์คอมพิวเตอร์พร้อมทั้งมีครูอาสาสมัครในพ้ืนที่คอยดูแลและให้ค าแนะน า 
และ 4) ภาครัฐเป็นแกนกลางในการเชิญชวนภาคเอกชนเข้ามาร่วมมีบทบาทในการสนับสนุน
งบประมาณการจัดกิจกรรมความร่วมมือระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียนและชุมชน พร้อมทั้งจัดท า
โครงการเพื่อน าครอบครัวต้นแบบไปประชาสัมพันธ์ และมีการขยายผลโดยพาครอบครัวต้นแบบไป
ศึกษาดูงานหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ส าหรับ รูปแบบความร่วมมือทั้ง ๔ รูปแบบ ควรมีการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการและน าผลที่ได้จากการประเมินไปพัฒนาเพ่ือปรับใช้กับ
ทุกภูมิภาคของประเทศไทย 

พัฒนสรณ์  เกียรติฐิติคุณ  ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการ
พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เทศกิจ กรุงเทพมหานคร ” พบว่า ๑. ประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เทศกิจ กรุงเทพมหานคร  ด้านการจัดระเบียบ จัดระเบียบตามนโยบาย
ของกรุงเทพมหานครในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนทั่วไปที่ใช้ทางเท้า ให้ทุกคนปฏิบัติตาม
กฎ ลดปัญหาทางอ้อม ซึ่งนโยบายของกรุงเทพมหานครมีความชัดเจนในการใช้พื้นที่สาธารณะ ด้านการ
ดูแลความปลอดภัย เป็นการเสริมก าลังต ารวจโดยการออกตรวจพ้ืนที่  การดูแลความปลอดภัยใน
ลักษณะงานบริการและอ านวยความสะดวก ซึ่งต้องเสี่ยงภัยกับเหตุร้ายในการออกตรวจพ้ืนที่ทั้งในเวลา
กลางวันและเวลากลางคืน ด้านการดูแลด้านการจราจร  การอ านวยความสะดวกด้านการจราจร 
เจ้าหน้าที่เทศกิจเป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงานจราจร ไม่ได้เป็นเจ้าพนักงานจราจร เพราะฉะนั้นในการปฏิบัติงาน
จะต้องใช้ความระมัดระวังเป็นพิเศษ ทั้งนี้เพราะไม่มีกฎหมายรองรับในการปฏิบัติหน้าที่และควรจัดหา
เครื่องมือที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน ด้านการดูแลการท่องเที่ยว  เพื่อการอ านวยความสะดวกแก่
นักท่องเที่ยวและเป็นตัวแทนในการประชาสัมพันธ์ควบคู่กับการดูแลความปลอดภัยและการจัด
ระเบียบไปพร้อม ๆ กัน  ด้านภารกิจพิเศษอ่ืน ๆ   เป็นก าลังเสริมและช่วยประสานงานกับเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง เช่น เจ้าหน้าที่ ต ารวจ  เจ้าหน้าที่ดับเพลิง หน่วยกู้ชีพ  การไฟฟูา การ
ประปา เป็นต้น  

๒. มี การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการปฏิบัติงาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า การบูรณาการหลักศีลในการจัดระเบียบ 
รองลงมาได้แก่ การบูรณาการหลักขันติในการดูแลความปลอดภัย การบูรณาการ หลักปิยวาจาในการ
ดูแลการท่องเที่ยว การบูรณาการ หลักอัตถจริยา ในการดูแลภารกิจพิเศษอ่ืน ๆ และน้อยที่สุด คือ 
การบูรณาการหลักเมตตาในการดูแลการจราจร ตามล าดับ 

๓. การน าเสนอรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เทศกิจ กรุงเทพมหานคร รูปแบบ “Big.CAMP Model” ซึ่งสอดคล้องกับ
นโยบายรักกรุงเทพมหานครร่วมสร้างกรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองที่น่าอยู่และน่าเยือน ดังนี้ 



๑๑๑ 

ศีล B = Behavior หมายถึง การควบคุมพฤติกรรมทั้งทางกาย วาจา ใจ ในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายการจัดระเบียบเมือง ให้ทุกคนสามารถใช้ที่สาธารณะร่วมกันอย่าง
ปลอดภัย โดยการควบคุมภายในตนของเจ้าหน้าที่ ( Internal) เช่น การส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่เทศกิจมี
หลักสูตรการเข้าร่วมการอบรมคุณธรรมร่วมกับ มจร. และในการปฏิบัติตนกับบุคคลทั่ว ๆ ไป (General)  

ขันติ C = Control หมายถึง อดทนต่อความยากล าบากในการออกปฏิบัติงาน อดทนต่อ
ความตรากตร าของสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน และอดกลั้นต่อความไม่เข้าใจของผู้ค้าและประชาชน  

เมตตา A = Action หมายถึง การกระท าที่แสดงออกถึงการให้ความช่วยเหลือ ปรารถนาดี 
เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูล เช่น การช่วยจัดจราจรช่วงเช้า-เย็น โดยค านึงถึงความปลอดภัยของประชาชน  

ปิยวาจา M = Morality หมายถึง การพูดจาสุภาพอ่อนน้อม จริงใจ แนะน าสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ สร้างมนุษย์สัมพันธ์กับผู้พบเห็นด้วยความยิ้มแย้ม มีอัธยาศัยดี สามารถประชาสัมพันธ์แนะน า
เส้นทาง และสถานที่ส าคัญต่าง  ๆ ให้กับนักท่องเที่ยวและประชาชนผู้สัญจรไปมา ให้ความช่วยเหลือ
นักท่องเที่ยวด้วยความเต็มใจประดุจญาติมิตร มีความรอบรู้วัฒนธรรมในพื้นท่ี 

อัตถจริยา P = Public Mind หมายถึง จิตอาสา ความกระตือรือร้นในการปฏิบัติ
หน้าที่ ขวนขวายต้องการช่วยเหลือ โดยการจัดเวรออกตรวจเป็นระยะอย่างสม่ าเสมอเพ่ือคอย
สอดส่องดูแลความปลอดภัยให้แก่ประชาชน  

สรุปได้ว่า รูปแบบคือ แนวทางการพัฒนาการใช้หลักธรรมต่าง ๆ ที่เหมาะสมมาเป็น
กรอบในการปฏิบัติงาน โดยใช้ความรู้ความสามารถในการสร้างคุณค่าเพ่ิมให้กับงานขององค์การ เพ่ือ
น าไปสู่ผลการปฏิบัติงานที่ดีข้ึน การปรับอารมณ์ความรู้สึก การปรับ ความคิด การปรับพฤติกรรม
และการปรับเปูาหมาย และน าหลักพุทธธรรมที่เหมาะสมมาบูรณาการประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ
ภารกิจ โดยการน าบุคคลให้กลับมามีสติอยู่กับปัจจุบัน และน ากุศลธรรมมาแทนที่อกุศลธรรม เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนความรู้สึกทางลบให้กลายเป็นบวก การใช้กุศโลบายในการระงับความโกรธเคือง เพื่อให้
เกิดความคิดให้อภัย รวมทั้งการปรับเปลี่ยนความคิด ให้รู้จักคิดอย่างมีเหตุผล ไม่มีความคิดท่ีบิดเบือน 
สามารถปรับเปลี่ยนความคิดที่เป็นไปในแง่ลบซึ่งเป็นปัจจัยให้เกิดอารมณ์ความรู้สึกเชิงลบให้เกิด
ความคิด ในแง่บวก ซึ่งเป็นปัจจัยให้เกิดความรู้สึกเชิงบวก สามารถสรุปได้ดังตารางที่ ๒.๑๗ ดังนี้ 
 
 
 
 

                                         
พัฒนสรณ์  เกียรติฐิติคุณ, “รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีเทศกิจ กรุงเทพมหานคร ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๑๑๒ 

ตารางท่ี ๒.๑๗ งานวิจัยที่เกี่ยวกับรูปแบบ 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
วิทยา จันทร์แดง 
(วิทยานิพนธ์, 2555) 

“การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”  

ผลการวิจัยพบว่า ๑) นโยบายการน าหลักเศรษฐกิจพอเพียง
ไปใช้เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง ๒) ชุมชนมีการประยุกต์ใช้หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการบริหารจัดการชุมชนการ
ประกอบอาชีพ การจัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนา
องค์กรในชุมชน  ๓) รูปแบบใหม่ที่ค้นพบคือ การบริหารจัดการ
ชุมชนเข้มแข็งแบบบูรณาการ ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง   

อายุษกร งามชาติ 
(วิทยานิพนธ์, ๒๕๕๕) 

“การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อเป็นเครื่องมือในการ
ปรับเปลี่ยนภาวะบกพร่องทางความรัก ” พบว่า การ
ปรับเปลี่ยนความรู้สึกทางลบให้กลายเป็นบวก การใช้กุศโล
บายในการระงับความโกรธเคือง เพื่อให้เกิดความคิดให้อภัย 
รวมทั้งการปรับเปลี่ยนความคิด ให้รู้จักคิดอย่างมีเหตุผล  

พัฒนสรณ์  เกียรติฐิติคุณ 
(วิทยานิพนธ์, ๒๕๕๕) 
 

“รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เทศกิจ 
กรุงเทพมหานคร” พบว่า รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมในการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
เทศกิจ กรุงเทพมหานคร “Big.CAMP Model” ดังนี ้

ศีล การควบคุมพฤติกรรมทั้งทางกาย วาจา ใจ ในการ
ปฏิบัติงาน  

ขันติ ความ อดทนต่อความยากล าบากในการออก
ปฏิบัติงาน  

เมตตา การกระท าที่แสดงออกถึงการให้ความช่วยเหลือ 
ปรารถนาดี เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูล  

ปิยวาจา หมายถึง การพูดจาสุภาพอ่อนน้อม จริงใจ 
แนะน าสิ่งที่เป็นประโยชน์  

อัตถจริยา หมายถึง จิตอาสา ความกระตือรือร้นในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ขวนขวายต้องการช่วยเหลือ  



๑๑๓ 

๒.๗.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการชุมชนวิถีพุทธ 
การวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการชุมชนวิถีพุทธที่มีบทบาทต่อการพัฒนาท้องถิ่น ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยได้ทบทวนเอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับชุมชน ซึ่งมีผู้วิจัยไว้หลายท่าน ดังนี้     
พระครูปริยัติวิสุทธิคุณ และคณะ  ได้วิจัย เรื่อง “การใช้หลักพุทธศาสนาในการส่งเสริม

วิสาหกิจชุมชนพึ่งตนเองลุ่มแม่น้ ามูล อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ ” พบว่า การใช้หลักสัปปุริสธรรม     
หลักพรหมวิหารธรรม ช่วยส่งเสริมการบริหารจัดการกลุ่มและสมาชิก ผลการใช้หลักพุทธศาสนาในการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน คือ ท าให้สมาชิกให้ความร่วมมือ มีความสามัคคี มีความซื่อสัตย์ เที่ยงธรรม มีความ
ไว้วางใจกัน ปฏิบัติงานอย่างทุ่มเท เสียสละ จริงจัง มีความขยัน อดทน มีความสุข มั่นคง เอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลต่อ
เพ่ือนมนุษย์ เกิดความคิดอ่าน มีมุมมองที่กว้าง รู้จักแยกแยะ ฉลาดรอบรู้ มีเปูาหมาย มีทักษะการด าเนิน
กิจกรรมกลุ่ม เชื่อมโยงเครือข่าย ลูกค้าและสมาชิกของกลุ่มเชื่อมั่น ทั้งหมดส่งผลเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนคือ
ความเข้มแข็งมั่นคงของวิสาหกิจชุมชนสามารถพ่ึงตัวเองได้  

เปรมชญา ชนะวงศ์ และคณะ  ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพชุมชนบนเพื่อการ
พ่ึงตนเองบนฐานทุนทางสังคม” ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนอ าเภอดอนสักพ้ืนที่ริมฝั่งทะเลในปุาดอนสัก 
สภาพพ้ืนที่เป็นที่ดอนสลับกับท่ีราบ ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์ทั้งปุาดิน น้ า แร่ทะเลมีปุา
ชายเลนผืนใหญ่ที่สุดในอ่าวบ้านดอน ปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม สังคมวัฒนธรรมชุมชนมี
พระพุทธศาสนาเป็นหลักยึดของชุมชน วัฒนธรรมความเชื่อประเพณีท่ีเป็นทุนทางสังคมท้ังในด้านการ
ท ามาหากินและการประกอบอาชีพ ด้านการศึกษามีโรงเรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ๒๗ โรง 
ความสัมพันธ์ชุมชนยังมีระบบเครือญาติ มีภูมิปัญญาในการด าเนินชีวิตที่ยังปรับใช้ได้ตามยุคสมัย 
อาชีพของชุมชนท าประมงชายฝั่ง การท าเกษตรกรรม ระบบการเมืองการปกครองในอดีตมีผู้น าที่
อนุเคราะห์ด้วยธรรมปัจจุบันยึดผลประโยชน์ ทุนทางสังคมมีรูปแบบเชิงสาระและโครงสร้าง มี
องค์ประกอบ ๔ ด้าน คือ ทุนคน ทุนสถาบัน ทุนวัฒนธรรม และทุนองค์ความรู้ ทุนคน คนมีคุณภาพ
ในด้านสุขภาพปานกลาง มีจิตใจดีโอบอ้อมอารี สติปัญญาเฉลียวฉลาด ทุนวัฒนธรรมมีพ้ืนฐานจาก
พระพุทธศาสนาที่เป็นบ่อเกิดความเชื่อและประเพณีเฉพาะถิ่นที่สร้างอัตลักษณ์ของตนที่เติมเต็มทุน
ชีวิตให้สมบูรณ์ สถาบันครอบครัวที่เคยเข้มแข็งอ่อนแอลง สถาบันศาสนาที่เป็นแก่นของชุมชนปัจจุบัน
ไม่ได้ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางของชุมชน สถาบันการเมืองการปกครองเดิมปกครองด้วยธรรมและมีธรร
มาภิบาลปัจจุบันเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม สังคมดอนสัก
เดิมมีรูปแบบชิงสาระที่เป็นคุณค่าเก่ียวกับความไว้วางใจ ความสามัคคี การให้และแบ่งปัน การต่าง
ตอบแทน การเอ้ืออาทร ค่านิยม การแลกเปลี่ยนและบรรทัดฐานทางสังคม ปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไป

                                         
 พระครูปริยัติวิสุทธิคุณ และคณะ, “การใช้หลักพุทธศาสนาในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
พึ่งตนเองลุ่มแม่น้ ามูล อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์”,  รายงานการวิจัย , (วิทยาเขตสุรินทร์ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา  
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๑๑๔ 

ตามบริบทของสังคม ในรูปแบบเชิงโครงสร้างมีกลุ่มและเครือข่ายในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและ
การฟ้ืนฟู  

เดชวิทย์ นิลวรรณ และคณะ  ได้วิจัยเรื่อง “การจัดการความรู้ เพื่อพัฒนาธุรกิจชุมชน 
บนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มตัดเย็บบ้านดอกแดง ต าบลสง่าบ้าน อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า ในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ทีมวิจัยมีเปูาหมายของการวิจัย โดยผ่าน
กระบวนการจัดการความรู้ เพื่อพัฒนาธุรกิจชุมชน กลุ่มตัดเย็บบ้านดอกแดง ต าบลสง่าบ้าน อ าเภอ
ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อสร้างรายได้เสริมให้แก่สมาชิกกลุ่มตัดเย็บในหมู่บ้านให้เป็นธุรกิจ
ชุมชนที่ยั่งยืน อันจะท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง สรุปได้ดังนี้ 1) ด้านองค์ความรู้    

1. การวิจัยมีการลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลและส ารวจบริบท รวมทั้งศักยภาพชุมชนในการ
ด าเนินธุรกิจชุมชน ของกลุ่มตัดเย็บบ้านดอกแดง ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานของชุมชนในการ
ด าเนินการธุรกิจชุมชน เป็นไปตามเปูาหมายในระดับ P (preliminary results) สามารถน ามาสรุป
ปัญหาในด้านต่าง ๆ ทั้ง 5 ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านการบริหารจัดการ ด้านการผลิต ด้านการเงิน ด้าน
การตลาด และด้านการสื่อสารการตลาด ท าให้เห็นถึงเปูาหมายในการพัฒนาได้อย่างชัดเจน เป็นไป
ตามเปูาหมายในระดับ P (preliminary results) จากการจัดการความรู้ของทีมวิจัย ท าให้กลุ่มตัด
เย็บมีแผนการตลาดที่ตรงกลุ่มเปูาหมายและเป็นแบบอย่างได้ จากการที่ทีมวิจัยได้มีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลผู้บริโภคและการทดสอบตลาด ทีมวิจัยได้นาข้อมูลความต้องการของผู้บริโภคท่ีได้มา
ประกอบการอบรมเชิงปฏิบัติการโดยให้กลุ่มตัดเย็บบ้านดอกแดงร่วมก าหนดโครงการในการพัฒนา
รูปแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ให้ตรงกับความต้องการของตลาดทั้งในช่องทางเดิมและช่องทางใหม่ รวมทั้ง
อบรมด้านการวางแผนการตลาด ซึ่งสามารถน าเสนอผลิตภัณฑ์ของกลุ่มให้เป็นเอกลักษณ์และสามารถ
ขยายตลาดได้เพ่ิมมากข้ึน ผลที่ได้รับเป็นไปตามเปูาหมาย คือ อยู่ในระดับผลส าเร็จกึ่งกลาง 
(intermediate results) จากผลการด าเนินการวิจัย กลุ่มตัดเย็บบ้านดอกแดง ได้มีพัฒนาการใน
การรวมกลุ่มกันที่เหนียวแน่นมากขึ้น จนสามารถพัฒนากลุ่มให้สามารถจัดตั้งเป็นศูนย์เรียนรู้ กลุ่มตัด
เย็บบ้านดอกแดงได้ ท าให้เกิดความยั่งยืนในการประกอบอาชีพ ผลที่ได้รับเกินกว่าเปูาหมายที่ตั้งไว้ 
คือ อยู่ในระดับผลส าเร็จกึ่งกลาง (intermediate results)   

2) ด้านการพัฒนา 1. มีการพัฒนา มีโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน ท าให้ทราบ
ความสัมพันธ์ของกิจกรรมต่าง ๆ ในการด าเนินงาน และสายการบังคับบัญชา ตลอดจนมีการจัดท าค า
บรรยายลักษณะงานที่เหมาะสมกับกลุ่ม เกิดการการบริหารจัดการกลุ่มที่ดี เป็นไปตามเปูาหมายใน
ระดับ P (preliminary results) 2. กลุ่มตัดเย็บบ้านดอกแดงสามารถพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ที่
เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของกลุ่มตัดเย็บบ้านดอกแดงและยังสามารถพัฒนาความหลากหลายของ
ผลิตภัณฑ์มีมาตรฐานที่เหมาะสมกับตลาดในแต่ละระดับ และสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้    

3. กลุ่มตัดเย็บบ้านดอกแดงได้รับการพัฒนาวิธีการในการจัดท าบัญชีครัวเรือนและการ
จัดทาบัญชีของกลุ่มที่ถูกต้อง มีระบบบัญชีและการบริหารการเงินของกลุ่ม ซึ่งเป็นระบบที่มีความ 

                                         
เปรมชญา ชนะวงศ์ และคณะ , “การพัฒนาศักยภาพชุมชนบนเพื่อการพึ่งตนเองบนฐานทุนทาง

สังคม”, รายงานการวิจัย, (สุราษฎร์ธาน:ี มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธาน,ี ๒๕๕๓). 



๑๑๕ 

โปร่งใส ตรวจสอบได้ และสมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกลุ่ม ผลที่ได้รับเกินกว่า
เปูาหมายที่ตั้งไว้ คือ อยู่ในระดับผลส าเร็จกึ่งกลาง (intermediate results)    

4. กลุ่มตัดเย็บบ้านดอกแดงมีการพัฒนาสื่อการประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัยและทั่วถึงทุก
กลุ่มเปูาหมาย โดยใช้ผลิตสื่อที่เหมาะสมต่อศักยภาพของกลุ่มและสภาพของตลาดเปูาหมาย ทั้งสื่อท่ี
เป็นสิ่งพิมพ์ (ได้แก่ โบชัวร์ นามบัตร แคตตาล๊อค ปูายไวนิล) สื่ออิเลคทรอนิกส์ (ได้แก่ VCD 
Presentation) และสื่อที่เป็นบุคคล (ได้แก่ พนักงานขายซึ่งเป็นสมาชิกในกลุ่มตัดเย็บบ้านดอกแดง) 
ผลที่ได้รับเป็นไปตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ คือ อยู่ในระดับผลส าเร็จกึ่งกลาง (Intermediate results)  

5. จากการวิจัยและการให้ความรู้แก่กลุ่มสมาชิกกลุ่มตัดเย็บบ้านดอกแดง ท าให้สมาชิก
กลุ่มมีความเข้าในในการด าเนินธุรกิจในรูปแบบของธุรกิจชุมชน จนเกิดการรวมกลุ่มเพื่อเป็นเครือข่าย
ที่เข้มแข็งและมีความยั่งยืนในการประกอบอาชีพ ซึ่งกลุ่มสามารถระดมทุนจากผลก าไรที่ได้รับจากการ
ด าเนินงานของกลุ่ม จนกลุ่มสามารถจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้กลุ่มตัดเย็บบ้านดอกแดง เพ่ือเป็นศูนย์รวม
ในการด าเนินการตัดเย็บและศูนย์แสดงสินค้ารวมถึงเป็นสถานที่ดูงาน สาหรับชุมชนใกล้เคียงและกลุ่ม
วิสาหกิจที่สนใจ เพ่ือศึกษาระบบการดาเนินธุรกิจชุมชนของกลุ่มต่อไป ผลที่ได้รับเกินกว่าเปูาหมาย
ที่ตั้งไว้ คือ ผลที่ได้อยู่ในระดับ G (goal results)  

สมบูรณ์ ธรรมลังกา ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานในจังหวัดเชียงราย ” พบว่า ในบริบททางด้านสังคมของชุมชนที่เข้มแข็งใน
จังหวัดเชียงรายเป็นสังคมแบบเครือญาติมีโครงสร้างทางสังคมเป็นทั้งแบบแนวราบและแนวตั้ง 
ทางด้านการเมืองมีการกระจายอ านาจแบ่งการปกครองชุมชนเป็นหมวดหรือคุ้มชุมชนต่าง ๆ ทางด้าน
วัฒนธรรมชุมชน มีวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อและพิธีกรรมที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษและ
ทางด้านเศรษฐกิจ มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ เป็นต้น ทุนในการผลิตมีการรวมกลุ่มเพื่อการ
ผลิต การจ าหน่ายผลผลิตเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจของชุมชน การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในจังหวัดเชียงราย มีอาทิเช่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านผู้น าชุมชน 
การเรียนรู้และการถ่ายทอดความรู้การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง
ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อความเข้มแข็งของชุมชนมีปัจจัยส าคัญคือ กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ระบบ
เครือข่าย ระบบความสัมพันธ์ในชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นในการพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานได้ใช้ปัจจัยต่างๆ  เหล่านี้มาก าหนดรูปแบบการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชน  
                                         

เดชวิทย์ นิลวรรณ และคณะ , “การจัดการความรู้ เพื่อพัฒนาธุรกิจชุมชน บนแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง กลุ่มตัดเย็บบ้านดอกแดง ต าบลสง่าบ้าน อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ”, รายงานการวิจัย , (คณะ
วิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่, 2553) 

 สมบูรณ์ ธรรมลังกา, รูปแบบการเสริมสร้างความเข็มแข็งของชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็น
ฐานในจังหวัดเชียงราย , วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย , 
๒๕๕๔). 



๑๑๖ 

อัฒธวัจภ์ ข าพร้อม ได้วิจัยเรื่อง “วิธีการพัฒนาผู้น าชุมชน ความต้องการพัฒนาตนเอง
ของผู้น าชุมชนในการบริหารจัดการชุมชน ” ผลการวิจัยพบว่า วิธีการพัฒนาผู้น าชุมชนในการบริหาร
จัดการชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นในเรื่องของการสร้างความเชื่อมั่น และความมั่นใจในตัวเอง และความ
ต้องการพัฒนาตนเองในการบริหารจัดการชุมชน โดยในความต้องการพัฒนาตนเองด้านบุคลิกภาพ
ส่วนใหญ่จะเป็นในเรื่องของการวางตนให้เหมาะสมกับเวลา โอกาสและสถานที่ต่าง ๆ เป็นอันดับแรก 
ด้านความต้องการพัฒนาตนเองในการปฏิบัติงาน จะเป็นในเรื่องของทักษะการวางแผนการปฏิบัติงาน
เป็นอันดับแรก ส่วนด้านความต้องการพัฒนาตนเองด้านจริยธรรมนั้น ผู้น าจะเน้นในเรื่องของการมี
วินัยในการรักษากฎระเบียบของสังคมในชุมชนเป็นอันดับแรก ด้านความต้องการพัฒนาตนเองด้าน
สุขภาพ จะเป็นเรื่องของการรับประทานอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการและถูกสุขลักษณะเป็นอันดับแรก 
และความต้องการพัฒนาสภาพแวดล้อมของผู้น าชุมชน จะพัฒนาสภาพแวดล้อมในด้านชุมชนสูงเป็น
อันดับแรก ในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งนั้น จะเห็นได้ว่า ความส าคัญของผู้น าชุมชนทุกฝุายจะให้
ความสนใจเป็นอันดับแรกในการพัฒนาชุมชน ดังนั้น ผู้น าชุมชนที่ดีควรจะต้องมีการพัฒนา ศักยภาพ
ของตนเองอยู่เสมอ เพื่อน าไปสู่การพัฒนาชุมชน หมู่บ้าน ต าบลให้เข้มแข็ง โดยภาวะผู้น าที่ดีนั้น จะต้องมี
ความสามารถช่วยให้องค์กรและชุมชนมีความเข้มแข็งขึ้นมาได้ บทบาทของผู้น าชุมชนมีความส าคัญใน
การขับเคลื่อน หากจะให้เกิดผลการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ผู้น าชุมชนจะต้องสร้างความเชื่อถือและ
เชื่อมั่น ให้กับประชาชนในชุมชน จากแนวคิดดังกล่าว ท าให้ผู้น าท้องถิ่น หรือผู้น าชุมชนต้องมีการ
พัฒนาตนเอง เพื่อที่จะน าพาชุมชนหรือหมู่บ้านของตนเอง ให้ทัดเทียมกับชุมชนหรือหมู่บ้านใกล้เคียง 
ไม่ล้าหลัง ซึ่งหากชุมชนหรือหมู่บ้านของตนเองยังไม่ได้รับการพัฒนา ตามกระบวนการที่ภาครัฐหรือ
องค์กรอื่นด าเนินการ จะส่งผลกระทบต่อตัวผู้น าในเรื่องขององค์ความรู้ และศักยภาพของผู้น า       
การพัฒนาตนเองของผู้น าจึงส่งผลต่อตัวผู้น าโดยตรง ที่จะคิดพัฒนาองค์ความรู้ให้เกิดอยู่ตลอดเวลา 
สร้างวิสัยทัศน์ มีความรอบรู้ หมั่นศึกษา ให้ทันต่อสถานการณ์โลกปัจจุบัน เพ่ือน ามาปรับเปลี่ยนการ
ท างานให้เข้ากับชุมชนหมู่บ้านของตนเอง และเพ่ือสามารถสร้างเสริมการท างาน วิธีการพัฒนาตนเอง 
ความต้องการพัฒนาตนเอง ในการบริหารจัดการชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
๑) ให้เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันวิเคราะห์ถึงความต้องการวิธีการพัฒนาของผู้น าชุมชนและความ
ต้องการพัฒนาตนเองของผู้น าชุมชน และก าหนดรูปแบบหลักสูตรการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้น าชุมชน และบุคคลที่สนใจทั่วไป ๒) ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนพิษณุโลก ควรเตรียม
ความพร้อมในทุก ๆ ด้านอยู่เสมอ เพื่อพร้อมให้บริการแก่ผู้มาใช้บริการหลักสูตรการฝึกอบรมฯ       
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
 
 
 
 

                                         
อัฒธวัจภ ์ ข าพร้อม, “วิธีการพัฒนาผู้น าชุมชน ความต้องการพัฒนาตนเองของผู้น าชุมชนในการบริหาร

จัดการชุมชน”, รายงานการวิจัย, (พิษณุโลก: ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนพิษณุโลก, ๒๕๕๕).   



๑๑๗ 

ตารางท่ี ๒.๑๘ งานวิจัยเกี่ยวกับชุมชน 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระครูปริยัติวิสุทธิคุณ และคณะ 
(รายงานการวิจัย, ๒๕๕๑) 

“การใช้หลักพุทธศาสนาในการ ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
พ่ึงตนเองลุ่มแม่น้ ามูล อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์”  

พบว่า การใช้หลักพุทธศาสนาในการส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน คือ ท าให้สมาชิกให้ความร่วมมือ มีความสามัคคี มี
ความซื่อสัตย์ เที่ยงธรรม มีความไว้วางใจกัน ปฏิบัติงาน
อย่างทุ่มเท เสียสละ จริงจัง มีความขยัน อดทน 

เปรมชญา ชนะวงศ์ และคณะ 
(รายงานการวิจัย, ๒๕๕๓) 

“การพัฒนาศักยภาพชุมชนบนเพื่อการพ่ึงตนเองบนฐาน
ทุนทางสังคม”  

ชุมชนอ าเภอดอนสักพ้ืนที่ริมฝั่งทะเลในปุาดอนสัก สภาพ
พ้ืนที่เป็นที่ดอนสลับกับท่ีราบในอดีตทรัพยากรธรรมชาติ
สมบูรณ์ทั้งปุาดิน น้ า แร่ทะเลมีปุาชายเลนผืนใหญ่ที่สุดในอ่าว
บ้านดอน ปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม สังคม
วัฒนธรรมชุมชนมีพระพุทธศาสนาเป็นหลักยึดของชุมชน 
วัฒนธรรมความเชื่อประเพณีท่ีเป็นทุนทางสังคมท้ังในด้านการ
ท ามาหากินและการประกอบอาชีพ ด้านการศึกษามีโรงเรียน
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 27 โรง ความสัมพันธ์ชุมชนยังมี
ระบบเครือญาติ มีภูมิปัญญาในการด าเนินชีวิตที่ยังปรับใช้ได้
ตามยุคสมัย อาชีพของชุมชนท าประมงชายฝั่ง การท า
เกษตรกรรม ระบบการเมืองการปกครองในอดีตมีผู้น าที่
อนุเคราะห์ด้วยธรรมปัจจุบันยึดผลประโยชน์ ทุนทางสังคมมี
รูปแบบเชิงสาระและโครงสร้าง มีองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ ทุน
คน ทุนสถาบัน ทุนวัฒนธรรม และทุนองค์ความรู้ ทุนคน คนมี
คุณภาพในด้านสุขภาพปานกลาง 

สมบูรณ์ ธรรมลังกา 
(วิทยานิพนธ์, ๒๕๕๔) 

“รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานในจังหวัดเชียงราย ” พบว่า สังคม
ของชุมชนที่เข้มแข็งในจังหวัดเชียงรายเป็นสังคมแบบเครือ
ญาติมีโครงสร้างทางสังคมเป็นทั้งแบบแนวราบและแนวตั้ง 

 
 
 
 
 



๑๑๘ 

ตารางท่ี ๒.๑๘ งานวิจัยเกี่ยวกับชุมชน (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
อัฒธวัจภ ์ข าพร้อม  
(รายงานการวิจัย, ๒๕๕๕) 

“วิธีการพัฒนาผู้น าชุมชน ความต้องการพัฒนาตนเอง
ของผู้น าชุมชนในการบริหารจัดการชุมชน”  

วิธีการพัฒนาผู้น าชุมชนในการบริหารจัดการชุมชน
ส่วนใหญ่จะเป็นในเรื่องของการสร้างความเชื่อมั่น และ
ความมั่นใจในตัวเอง และความต้องการพัฒนาตนเองในการ
บริหารจัดการชุมชน ด้านบุคลิกภาพ การวางตนให้
เหมาะสมกับเวลา โอกาสและสถานที่ต่าง ๆ ด้านความ
ต้องการพัฒนา มีทักษะการวางแผนการปฏิบัติงาน ด้าน
ความต้องการพัฒนาตนเอง  

๒.๗.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักธรรม 

การวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการชุมชนวิถีพุทธที่มีบทบาทต่อการพัฒนาท้องถิ่น ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยได้ทบทวนเอกสารงานวิจัยรูปแบบ ซึ่งมีผู้วิจัยไว้หลายท่าน ดังนี้     

ดวงพร  สมสมัย และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืนตาม
หลักธรรมทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ๔: กรณีศึกษา อ าเภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี ” 
ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความขยันมาก แต่ไม่สามารถรักษาทรัพย์และใช้จ่ายอย่างเหมาะสม 
ประชาชนร้อยละ ๔๙.๗๐ มีรายได้ไม่พอกับรายจ่ายและต้องกู้เงิน ประชาชนไม่นิยมจดบันทึกรายรับ
รายจ่าย หลังจากการน ารูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตไปใช้ ประชาชนมีหลักธรรม ๔ ด้านเพิ่มขึ้น 
คือ ขยันหา รักษาทรัพย์ คบคนดีเป็นมิตร และใช้ชีวิตอย่างพอเพียง  

จ่าอากาศโทสุธา ทองบุตร ได้วิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์กับ
การแก้ไขปัญหาสังคมไทย ” พบว่า ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์  หมายถึง ธรรมที่เป็นไปเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ประโยชน์ในปัจจุบัน ประโยชน์อันพึงได้รับจากการประกอบกิจการหรือมีอาชีพที่สุจริตถูกต้องทั้งทาง
กฎหมายและศีลธรรม ผลประโยชน์ที่ได้จากการประกอบกิจนั้นเป็นผลที่ได้ทันตาเห็นไม่ต้องรอถึงภาย
ภาคหน้าผลประโยชน์ที่ได้รับจากการประกอบกิจการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะได้มาซึ่งประโยชน์นั้น  
จะต้องแสวงหาอย่างมีหลักการและมีแผนการ  ซึ่งหลักการและแผนการนี้  เรียกว่า  ธรรมที่เป็นไป
เพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์ในปัจจุบัน  อันมีอยู่ ๔ ประการ คือ (๑) อุฏฐานสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความ

                                         
ดวงพร  สมสมัย  และคณะ , “การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมทิฏฐธัมมิกัตถ

ประโยชน์ ๔: กรณีศึกษา อ าเภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี ”, วารสารวิจัย มสด สาขามนุษย์ศาสตร์และ
สังคมศาสตร์  (SDU Research Journal Humanities and Social Sciences) ISSN 1905 2847 กันยายน-
ธันวาคม ๒๕๕๑: ๔๐๘. 



๑๑๙ 

หมั่น เลี้ยงชีพด้วยการหมั่นประกอบการงาน  (๒) อารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยการรักษาโภคทรัพย์ที่
หามาได้ด้วยความขยันหมั่นเพียรโดยชอบธรรม (๓) กัลยาณมิตตตา คบคนดีไม่คบคนชั่ว  (๔) สมชีวิตา 
อยู่อย่างพอเพียง  รู้ทางเจริญทรัพย์และทางเสื่อมแห่งโภคทรัพย์  จากการศึกษาการขาดหลักทิฏฐธัม
มิกัตถประโยชน์ ในสังคมไทยพบว่า คนในสังคมไทยขาดความเพียรและถ้าปัจจัยที่แวดล้อมอยู่รอบตัว
ไม่ได้สร้างความม่ันใจเพียงพอก็จะเกิดความรู้สึกอยากประวิงเวลาที่จะลงมือทาสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้นาน
ออกไปและหากการทากิจกรรมใดเป็นการเหลือวิสัยเราจะหลีกเลี่ยงไม่ท าสิ่งเหล่านั้น  หรือ
ผลัดวันประกันพรุ่งเพียงเพ่ือยื้อระยะเวลาแห่งความสุขให้ยาวออกไป  จนติดเป็นนิสัยของความเกียจ
คร้าน ซึ่งเป็นการขาดความเพียรในการด าเนินกิจต่างๆ  ในชีวิตตน  การไม่รู้จักประหยัดทรัพย์ใน
สังคมไทยมีผลมาจากคนในสังคมเสพติดในวัตถุนิยมจึงใช้จ่ายทรัพย์สิน  เงินทองนั้นให้สูญเปล่าไปอัน
มาจากการไม่รู้จักประหยัดทรัพย์นั้น  นับว่าเป็นสิ่งที่ประมาทยิ่งเกิดปัญหาใช้จ่ายเกินรายได้หาเงินไม่
พอใช้จ่ายเกิดปัญหา คอร์ปชั่น คดโกง ปล้นจี้ ซึ่งเป็นผลกระทบต่อคนที่อยู่ร่วมในสังคมตามมา  ปัญหา
การคบคนพาลไม่รู้จักการคบคนดีเป็นมิตรไม่รู้จักเลือกบุคคลที่จะคบหาว่าจะสามารถเก้ือหนุนชีวิตไป
ในทางท่ีดีชักชวนเราไปท าเรื่องที่ไม่ดีไม่สมควรจึงท าให้เสียประโยชน์ในชีวิตท าให้พบกับความเสื่อม
เสียของชีวิตไม่มีความพร้อม  คือการด าเนินชีวิตและการพัฒนาที่เป็นไปโดยไม่ถูกต้องตามหลัก
ศีลธรรมของพระพุทธศาสนา ปัญหาการใช้จ่ายทรัพย์เกิดฐานะเป็นผู้ด าเนินชีวิตไม่สมควรด าเนินชีวิต
ไม่เหมาะสม ไม่สมควรแก่ฐานะไม่ว่าจะมีทรัพย์สินเงินทองมากหรือน้อย  คือใช้จ่ายเกินตัวสุรุ่ยสุร่าย  
ก่อหนี้สินไม่รู้จักประมาณตนในการใช้จ่ายทรัพย์  อีกท้ังไม่รู้จักก าหนดรายได้และรายจ่ายให้พอดี  สม
รายได้เพ่ือประโยชน์ไว้ส าหรับปั้นปลายของชีวิตตน  การประยุกต์ใช้หลักทิฎฐธัมมิกัตถประโยชน์ใน
การแก้ไขปัญหาในสังคมไทย มีทั้งหมด ๔ ข้อ คือ  

(๑) การน าหลักอุฏฐานสัมปทามาประยุกต์ใช้กับการแก้ปัญหาชีวิต  การขาดความเพียร  
เมื่อจะหลีกให้พ้นจากความเกียจคร้านนานาประการ ที่เป็นหนทางน าพาให้ชีวิตมีความเสื่อมลง  

(๒) การน าหลักอารักขสัมปทามาประยุกต์ใช้กับการแก้ปัญหาชีวิตการไม่รู้จักรักษาทรัพย์  
คือการใช้เงินตามหลักธรรมะคนรู้จักท ามาหาเลี้ยงชีพ การตั้งตนไว้อย่างเหมาะสมกับการรู้จักหาทรัพย์
และรู้จักรักษาทรัพย์นั้น  

(๓) การน าหลักกัลยาณมิตตามาประยุกต์ใช้กับการแก้ปัญหาชีวิตการคบคน  รู้จักเลือก
เสวนาบุคคลผู้ทรงคุณทรงปัญญา มีความสามารถซึ่งจะช่วยสนับสนุน ให้ด าเนินก้าวหน้าไปด้วยดี และ  



๑๒๐ 

(๔) การน าหลักสมชีวิตามาประยุกต์ใช้กับการแก้ปัญหาชีวิตการใช้จ่ายทรัพย์เกินฐาน  
พยายามใช้จ่ายให้พอเหมาะกับรายได้ของเรา  เพราะว่าผู้ใช้จ่ายสุรุ่ยสุร่ายใช้จ่ายเกินฐานะของตัวเอง
จะต้องรู้จักประหยัดทรัพย์พยายามใช้จ่ายแต่ในสิ่งที่จ าเป็นเท่านั้นจึงมีความสุขได้ตามสมควร  

พระครูโพธิธรรมานุกูล  (บรรเทา ชุดจีน) ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาแนวทางการน าหลักทิฏฐ
ธัมมิกัตถประโยชน์เพื่อแก้ปัญหาชีวิตของพุทธศาสนิกชนในสังคมไทยปัจจุบัน ” ผลการวิจัยพบว่า 
ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์  เป็นหลักธรรมในพุทธศาสนา  คือ หลักประโยชน์ในปัจจุบัน  ๔ อย่าง บ้าง
เรียกว่า หัวใจเศรษฐี  อุ อา กะ สะ อาจเรียกสั้นๆว่า  ทิฏฐธัมมิกัตถะ (เนื่องจากอัตถะ  แปลว่า 
ประโยชน์อยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องมีประโยชน์  ซ้ าซ้อนกันสองค าก็ได้ ) หรืออาจเรียกเต็มๆ  ว่า ทิฏฐธัม
มิกัตถสังวัตตนิกธรรม  ๔ หมายถึง ธรรมที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในปัจจุบัน  หลักธรรมอันอ านวย
ประโยชน์สุขข้ันต้น  เพ่ือประโยชน์สุขสามัญที่มองเห็นกันในชาตินี้  ที่คนทั่วไปปรารถนามี  ทรัพย์ ยศ 
เกียรติ ไมตรี เป็นต้น อันจะส าเร็จด้วยธรรม  ๔ ประการ คือ ๑) อุฏฐานสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความ
หมั่น เช่นขยันหมั่นเพียร เลี้ยงชีพด้วยการหมั่นประกอบการงาน เป็นผู้ขยันไม่เกียจคร้านในการงานนั้น 
ประกอบด้วยปัญญาเครื่องสอดส่อง อันเป็นอุบายในการงานนั้น ให้สามารถท าได้ส าเร็จ ๒) อารักขสัมปทา ถึง
พร้อมด้วยการรักษาโภคทรัพย ์(ที่หามาได้ด้วยความขยันหมั่นเพียร โดยชอบธรรม) เขารักษาคุ้มครองโภค
ทรัพย์เหล่านั้นไว้ได้พร้อมมูล ไม่ให้ถูกลักหรือท าลายไปโดยภัยต่าง  ๆ๓) กัลยาณมิตตตา คบคนดี ไม่คบ
คบชั่ว อยู่อาศัยในบ้านหรือนิคมใดย่อมด ารงตน เจรจา สนทนากับบุคคลในบ้านหรือนิคมนั้น  ซึ่งเป็นผู้
มีสมาจารบริสุทธิ์  ผู้ถึงพร้อมด้วยศรัทธา  ศีล จาคะ ปัญญา และ ๔) สมชีวิตา อยู่อย่างพอเพียง  รู้ทาง
เจริญทรัพย์และทางเสื่อมแห่งโภคทรัพย์  แล้วเลี้ยงชีพพอเหมาะ  ไม่ให้สุรุ่ยสุร่ายฟูมฟายนัก  ไม่ให้
ฝืดเคืองนัก ด้วยคิดว่า รายได้ของเราจักต้องเหนือรายจ่าย  และรายจ่ายของเราจักต้องไม่เหนือรายได้
ชีวิตตามหลักค าสอนพระพุทธศาสนา มีองค์ประกอบที่ส าคัญสองส่วน คือ ร่างกายกับจิตใจหรือรูปกับ
นาม สองอย่างนี้เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นด้วยการปรุงของเหตุปัจจัยเหมือนกันกับสิ่งทั้งปวงที่มีชีวิตอยู่และไม่มี
ชีวิต ล้วนจัดอยู่ในประเภทของสิ่งที่เรียกว่า  สังขตธรรม ชีวิตคนเราก็  เป็นสิ่งหนึ่งที่มีอยู่ในธรรมชาติ  
ซึ่งเกิดขึ้นและเป็นไปตามกฎธรรมชาติ คือ ความเกิด แก่ เจ็บ และตาย อยู่ในโลกเช่นเดียวกับสัตว์โลก
ชนิดอื่นๆ ฉะนั้น จุดมุ่งหมายหลักของศาสนาจึงมุ่งสืบค้น  และท าความเข้าใจเกี่ยวกับชีวิตของคนเรา  
และแก้ปัญหาชีวิตโดยตรง  ซึ่งถือเป็นเรื่องจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องพิจารณาถึงสภาวะหรือสิ่งที่ท าให้
เกิดข้ึน ความจริงแล้วชีวิต คือ กระบวนการของการเกิดข้ึนและดับไปของทุกข์  ดังพระสูตรว่า  “ความ
จริงทุกข์เท่านั้นย่อมเกิด ทุกข์ย่อมตั้งอยู่และเสื่อมสิ้นไป นอกจากทุกข์ไม่มีอะไรเกิด  นอกจากทุกข์ไม่มี
อะไรดับ” เป็นความสืบต่อกันแห่งสังขารธรรมล้วน  ๆ กระบวนการแห่งธรรมนี้เกิดข้ึนและดับลงตาม

                                         
จ่าอากาศโทสุธา  ทองบุตร , “การประยุกต์ใช้หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์กับการแก้ไขปัญหา

สังคมไทย”, หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพระพุทธศาสนา (ภาคพิเศษ), (ศูนย์บัณฑิตศึกษา: วิทยาเขต
นครราชสีมา, ๒๕๕๔).   



๑๒๑ 

เหตุปัจจัยการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาชีวิตของพุทธศาสนิกชนในสังคมไทย
ปัจจุบัน มีทั้งหมด ๔ ข้อ คือ  

(๑) การน าหลักอุฏฐานสัมปทามาแก้ปัญหาการขาดความเพียร  เมื่อจะหลีกให้พ้นจาก
ความชั่วนานาประการ  สิ่งส าคัญก็คือการระมัด  ระวังหรือส ารวมรักษากาย  วาจา ใจ แม้กระท่ังชีวิต
ของเรา ไม่ให้หลงไปตามกระแสวัตถุต่างๆ  

(๒) การน าหลักอารักขสัมปทามาแก้ปัญหาชีวิตการไม่รู้จักรักษาทรัพย์  อารักขสัมปทา 
คือการใช้เงินตามหลักธรรมะคนรู้จักท ามาหาเลี้ยงชีพ คนที่จะเรียกได้ว่า รู้จักหา รู้จักใช้ทรัพย์  หรือหา
เงินเป็น ใช้เงินเป็น เป็นคนท ามาหากินที่ด ีตั้งตัวสร้างหลักฐานได้  

(๓) การน าหลักกัลยาณมิตตตามาแก้ปัญหาชีวิตการคบคนพาลต้องมีกัลยาณมิตรที่ดี  คือ 
มีผู้แนะน าสั่งสอน  ที่ปรึกษาเพ่ือนที่คบหาและบุคคลผู้แวดล้อมท่ีดี  ความรู้จักเลือกเสวนาบุคคลหรือ
เข้าร่วมหมู่กับท่านผู้ทรงคุณทรงปัญญามีความสามารถซึ่งจะช่วยแวดล้อม  สนับสนุนชักจูง  ชี้ช่องทาง 
เป็นแบบอย่างตลอดจนเป็นเครื่องอุดหนุนเกื้อกูลแก่กัน ให้ด าเนินก้าวหน้าไปด้วยดีในการศึกษาอบรม  
การครองชีวิต การประกอบกิจการและธรรมปฏิบัติ สิ่งแวดล้อมทางสังคมท่ีดี  

(๔) การน าหลักสมชีวิตามาแก้ปัญหาชีวิตการใช้จ่ายทรัพย์เกินฐานะ  คือ การประหยัด
เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างมาก เราจะมีชีวิตราบรื่นปกติสุขได้ก็ต้องรู้จักใช้เงินทองอย่างประหยัด  ใช้แต่ในสิ่งที่
จ าเป็นแก่การครองชีพของเราพยายามใช้จ่ายให้พอเหมาะกับรายได้ของเราเพราะว่าผู้ใช้จ่ายสุรุ่ยสุร่าย
ใช้จ่ายเกินฐานะของตัวเองนั้นย่อมได้รับความเดือดร้อนท าให้ครอบครัวได้รับความล าบาก  
เพราะฉะนั้นจะต้องรู้จักประหยัดทรัพย์พยายามใช้จ่ายแต่ในสิ่งที่จ าเป็นเท่านั้น  จึงมีความสุขได้ตาม
สมควรแก่อัตภาพของตัวเองและครอบครัว  

ปัณณพงศ์ วงศ์ณาศรี ได้วิจัยเรื่อง “บูรณาการการด าเนินงานตามแนวอปริหานิยธรรม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสงขลา” ผลการวิจัยพบว่า 

1. การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ 1) ด้านการบริหารงานบุคคล 2) งานด้านการศึกษา 3) งานด้าน
บริหารงบประมาณ 4) งานด้านสาธารณสุข และ 5) งานด้านการบริการสาธารณะ 

2. หลักอปริหานิยธรรม ในพระพุทธศาสนา หมายถึง ธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อมมี
แต่ความเจริญฝุายเดียวมี 7 ประการ ได้แก่ 1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 2) พร้อมเพรียงกันประชุม 
พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า 3) ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติไว้ 4) เคารพนับถือ
ท่านเหล่านั้นเห็นถ้อยค าของท่านว่าเป็นสิ่งอันควรฟัง 5) บรรดากุลสตรีทั้งหลายให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง 

                                         
พระครูโพธิธรรมานุกูล (บรรเทา ชุดจีน), “ศึกษาแนวทางการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์เพื่อ

แก้ปัญหาชีวิตของพุทธศาสนิกชนในสังคมไทยปัจจุบัน”, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  



๑๒๒ 

6) เคารพสักการบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุและ ตลอดจนอนุสาวรีย์ต่าง ๆ) 7) จัดให้มีการ
อารักขา คุ้มครองปูองกัน อันชอบธรรมแก่อรหันต์ทั้งหลายรวมทั้งบรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลักของ
ประชาชนทั่วไป   

3. บูรณาการการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ด้วยหลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนา 

1) ด้านการบริหารงานบุคคล มาบูรณาการด้วยหลักอปริหานิยธรรมข้อที่ว่าด้วย
หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึง
ท า ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติไว้ การเคารพผู้รู้หรือวิญูชนที่ได้บัญญัติในเรื่องต่าง ๆ  เพราะท าให้มีการ
วางแผนงานที่ดีมีระบบในการด าเนินงานได้ตรงตามเปูาหมายยิ่งขึ้น สามารถท าให้เกิดความเป็นธรรม
และเกิดความสามัคคี ความพร้อมเพรียง ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่ควรบัญญัติไว้ ให้เกียรติกับบุคคลทุกคน
อย่างเท่าเทียมกันปกปูองคุ้มครองทุกคนในองค์กร ลดปัญหาความขัดแย้ง ลดภาวะความเสียหาย 
ความสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย ส่งผลให้เกิดผลดีขึ้น ท าให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

2) ด้านการศึกษามาบูรณาการด้วยหลักอปริหานิยธรรมข้อที่ว่าด้วย หมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย์, พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุมพร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท าและไม่
บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติไว้ เพราะท าให้มีการวางแผนงานที่ดีมีระบบในการด าเนินงาน ตรงตาม
เปูาหมายยิ่งขึ้นสามารถท าให้เกิดความเป็นธรรมและเกิดความสามัคคี ให้เกียรติกับบุคคลทุกคนอย่าง
เท่าเทียมกันปกปูองคุ้มครองทุกคนในองค์กร ลดภาวการณ์ด้อยประสิทธิภาพการบริหาร ลดความ
เสียหายการสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ท าให้การด าเนินงานเกิดผลส าเร็จได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3) ด้านบริหารงานงบประมาณ  มาบูรณาการด้วยหลักอปริหานิยธรรม ข้อที่ว่าด้วย
หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติไว้ และเคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของ
ท่านว่าเป็นสิ่งอันควรฟัง มาใช้ในการด าเนินงานเพราะท าให้จัดสรรงบประมาณเกิดประโยชน์สูงสุด
อย่างคุ้มค่า เกิดความเป็นธรรมและเกิดความสามัคคี ให้เกียรติกับบุคคลทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน 
ปกปูองคุ้มครองทุกคนในองค์กร ลดปัญหาความขัดแย้ง ความไม่เสมอภาค เพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เกิดผลส าเร็จดียิ่งขึ้น 

4) ด้านสาธารณสุข มาบูรณาการด้วยหลักอปริหานิยธรรม ข้อที่ว่าด้วยหมั่นประชุม
กันเนืองนิตย์ พร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกประชุมพร้อมเพรียงกัน ท ากิจที่พึงท าไม่
บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติไว้ เคารพนับถือท่านเหล่านั้นเห็นถ้อยค าของท่านเหล่านั้น เป็นสิ่งอันควรฟัง มา
ใช้ในการด าเนินงาน เพราะท าให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน ด้านสุขภาพและจิตใจ และเป็นการลดภาวะ
ความเสี่ยงต่อโรคภัยไข้เจ็บการด าเนินงานเกิดผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
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5) ด้านบริการสาธารณะมาบูรณาการด้วยหลักอปริหานิยธรรมข้อที่ว่าด้วย หมั่น
ประชุมกันเนืองนิตย์ พร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกประชุมพร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า
ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติไว้  มาใช้ในการด าเนินงานท าให้มีการวางแผนงานที่ดีมีระบบในการ
ด าเนินงานด้านการบริการสาธารณะ ตรงตามเปูาหมายยิ่งขึ้น ลดภาวะความเสียหาย เสียเวลา ความ
สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานท าให้การด าเนินงานเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและประชาชน
ได้รับความพึงพอใจ  

กาญจนา ด าจุติ  ได้วิจัยเรื่อง “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามหลักพุทธธรรมของผู้น า
ชุมชนในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า 

๑. ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
ตามกิจกรรมดังต่อไปนี้ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ที่ได้จากการแก้ปัญหายาเสพติดท าให้ชุมชน
เข้มแข็ง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รองลงมาได้แก่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการในการเข้า
ร่วมในกิจกรรมการเฝูาระวัง ติดตาม และแก้ปัญหายาเสพติดในชุมชน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ในการในการแก้ปัญหายาเสพติดในชุมชน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล ในระดับติดตามผลการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานคร ตามล าดับ  

๒. ปัญหาและอุปสรรค การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการด าเนินการในระดับนโยบาย 
เรื่องการศึกษา ยาเสพติด สุขภาพและสวัสดิการสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม
งบประมาณ ผู้น าชุมชน เป็นเพียงผู้รับนโยบายมาปฏิบัติ กรุงเทพมหานครยังเป็นผู้ก าหนดนโยบาย 
ปัญหาระดับชุมชนเป็นการมีส่วนร่วมแบบบางส่วน เช่น การแก้ปัญหายาเสพติดในชุมชน เป็นปัญหาที่
ชุมชนได้รับผลกระทบต่อตนเองและบุตรคนในชุมชน ที่ผู้น าชุมชนตัดสินใจแก้ปัญหา ด าเนินการจัดหา
งบประมาณ ตั้งคณะกรรมการต ารวจชุมชนในการสอดส่องดูแลแจ้งเบาะแส เพ่ือหาทางปูองกัน 
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานกับผู้น าชุมชนเกี่ยวกับระบบการท างานของหน่วยงานราชการ ปัญหา
ของผู้น าชุมชน คือ การไม่ได้รับการยอมรับในศักยภาพ ความรู้ความสามารถ และไม่เห็นความส าคัญ
ต่อบทบาทของผู้น าชุมชน ในการเข้าร่วมเสนอนโยบาย ปัญหา หรือความต้องการของชุมชน ท าให้
ขาดโอกาสในการน าเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ท าให้การแก้ปัญหาของ
ไม่ได้รับความร่วมมือและไม่ต่อเนื่อง  

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน กรุงเทพมหานคร มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม มีความทันสมัยทางวัตถุ และคาดหวังเรื่องงบประมาณจากกรุงเทพมหานคร ในการส่งเสริม
กิจกรรมของชุมชน จึงน าหลักอปริหานิยธรรมมาบูรณาการในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน 

                                         
ปัณณพงศ์ วงศ์ณาศรี, “บูรณาการการด าเนินงานตามแนวอปริหานิยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จังหวัดสงขลา”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 
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รูปแบบการส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน ๕ ประเด็น ที่เหมาะสมกับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน คือ การ
ให้การยอมรับ (Accept) การส่งเสริมต้องเริ่มต้นที่การให้การยอมรับการเป็นสมาชิกของชุมชน สังคม 
กลุ่ม และองค์กรต่าง ๆ ในการร่วมกันท ากิจกรรม เช่น กรุงเทพมหานครต้องยอมรับผู้น าชุมชน เป็น
ส่วนหนึ่งของการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และเป็นตัวแทนระหว่างกรุงเทพมหานครกับประชาชนใน
แต่ละชุมชน การให้ความส าคัญ (Importance) โดยการให้ความส าคัญกับผู้น าชุมชน ผู้น าชุมชนเป็นผู้
ที่มีบทบาทในการชักน าชุมชน และร่วมกันค้นหาสาเหตุของปัญหา เพราะเป็นเจ้าของพ้ืนที่ รู้ปัญหาใน
ชุมชนดี เพื่อเข้าสู่กระบวนการแก้ปัญหาชุมชน และทุกคนในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา การให้
โอกาส (Opportunity) ให้โอกาสโดยการเข้าร่วมประชุม ปรึกษาหารือ หาแนวทางการด าเนินนโยบาย
ของกรุงเทพมหานคร และน าเสนอปัญหา สาเหตุของปัญหา ความต้องการของชุมชน การให้ความรู้ 
(Knowledge) กรุงเทพมหานครต้องให้ความรู้แก่ผู้น า เพื่อให้สามารถเป็นคนกลางเชื่อมโยงระหว่าง
กรุงเทพมหานครกับประชาชน การให้ความรู้เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับทุกคนทุกสังคม ในรูปแบบที่
เหมาะสมต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วม คือ MBB. Model ที่สามารถประยุกต์ใช้โดยให้มีการร่วมประชุม 
(Meeting) กันเป็นประจ าภายในชุมชนและระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อรับฟังปัญหา รับรู้
ข้อตกลงเงื่อนไขต่าง ๆ อย่างพร้อมเพรียงกัน ร่วมเป็นคณะกรรมการหรือคณะท างาน (Board) เพื่อให้
ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ให้การยอมรับในการเข้าร่วมกิจกรรม ให้โอกาสในการน าเสนอ
ความเห็น ปัญหา ความต้องการของชุมชน ให้ความส าคัญในการรับฟัง หาแนวทางปูองกัน แก้ไขให้
ความรู้แก่ชุมชน และร่วมรักษาผลประโยชน์ (Benefits) ซึ่งเป็นผลจากการร่วมตั้งแต่กิจกรรม การ
ตัดสินใจ ด าเนินการรับผลประโยชน์ และประเมินผล ไม่ให้เกิดความเสื่อม ในเรื่องของการอนุรักษ์
สภาพแวดล้อม สิ่งที่ดีงามเป็นเอกลักษณ์ เช่น วัฒนธรรม อาชีพเฉพาะชุมชน หรือบุคคลที่มีคุณประโยชน์ 
มีภูมิรู้ ในชุมชน เพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดีของชุมชน ให้ชุมชนเข้มแข็ง ทั้งในด้านการศึกษา ปัญหายาเสพติด 
สุขภาพและสวัสดิการชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม ผลประโยชน์ที่ชุมชนได้รับ เป็นการ
สร้างแรงจูงใจในการพัฒนาของชุมชน ให้สามารถพ่ึงตนเองและบริหารจัดการได้โดยคนในชุมชน  

๓. ข้อเสนอแนะเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยกรุงเทพมหานคร ๑) จัดให้มีการให้ความรู้ เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ โดยการฝึกอบรม /
สัมมนา/ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ๒) เพ่ิมงบประมาณ เช่น เบี้ยประชุม 
ค่าด าเนินกิจกรรมของชุมชน จัดตั้งเงินกองทุนชุมชนให้คณะกรรมการและชุมชนร่วมกันเป็น
ผู้รับผิดชอบ ๓) นโยบายเปิด Website ชุมชน ให้ชุมชนมีการเปิดรับข้อมูลจากส านักงานเขต 
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แลกเปลี่ยนข้อมูลของชุมชนอื่น อบรมให้ความรู้ในการสื่อสาร หรือการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อ
สื่อสารระหว่างกรุงเทพมหานคร ส านักงานเขต สถานีต ารวจ หรือระหว่างชุมชนด้วยกัน  

รักษา สุดเส้นผม  ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการกระจายอ านาจสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง” พบว่า  

๑. องค์ประกอบของการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยโดย
รวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ๑) ด้านกฏหมาย อยู่ในระดับมาก รองลงมาได้แก่ ๒) นโยบายรัฐและการเมือง 
๓) ด้านบุคลากรและส านักงานอุปกรณ์ เครื่องมือ อยู่ในระดับปานกลาง และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
คือ ๔) ด้านงบประมาณ อยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ เพราะ การกระจายอ านาจไปสู่องค์กร
ปกครองท้องถิ่นของไทย จะส าเร็จลุล่วงได้นั้นจ าเป็นต้องมีองค์ประกอบที่เก่ียวข้อง หลาย
องค์ประกอบ เช่น องค์ประกอบด้านกฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับ องค์ประกอบในด้านการเมือง
และนโยบายของรัฐ องค์ประกอบในด้านงบประมาณและการเงินการคลัง และด้านบุคคล พื้นที่และ
เครื่องมือต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือให้การด าเนินการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒. หลักพุทธธรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการกระจาย
อ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า หลักอปริหานิยธรรม มาใช้กับการกระจายอ านาจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหลักธรรมที่น ามาใช้ให้เกิดความเจริญทั้งส่วนตนและส่วนรวม ซึ่งเป็นการน า
ความเจริญมาสู่หมู่คณะ ซึ่งเป็นเรื่องที่เก่ียวกับความรับผิดชอบต่อส่วนรวม การเคารพกฎกติกาของ
ส่วนรวมซึ่งเป็นธรรมที่ใช้ในการปกครอง ปูองกันไม่ให้เกิดความเสื่อมในหมู่คณะ เป็นหลักธรรมที่ใช้
ส าหรับผู้น า ผู้บริหารบ้านเมือง รวมทั้งสามารถน ามาใช้ กับการบริหารงานในส่วนท้องถิ่นได้ หากน า
หลักธรรมดังกล่าวมาใช้ก็จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพและความส าเร็จในการกระจายอ านาจ สู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้  

๓. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างนอกจาก กฎหมาย และนโยบายรัฐ และ งบประมาณ แล้วยัง
พบว่า ปัจจัยด้านกฎระเบียบกฎเกณฑ์ ในการกระจายอ านาจจะส่งผลดี ถ้าผู้บริหารและผู้ปฏิบัติมี
จิตส านึกท่ีดี แต่โดยทั่วไปส่วนมากการออกกฎต่างๆ มาจากด้านบนที่ก าหนดระเบียบ กฎเกณฑ์
ตลอดจนการให้การศึกษา ปัจจัยในด้านนี้ การให้การศึกษาเพ่ือเข้าใจในสิทธิและหน้าที่กฎหมาย 

                                         
กาญจนา ด าจุติ, “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามหลักพุทธธรรมของผู้น าชุมชนในการบริหาร

จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกรุงเทพมหานคร ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๑๒๖ 

กฎระเบียบและผลประโยชน์เพื่อลดการขายสิทธิ ขายเสียงและลดการใช้อ านาจเกินขอบเขตและการ
ใช้วาทะครอบง ากดข่ี  
 
ตารางท่ี ๒.๑๙ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักธรรม 
 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ดวงพร  สมสมัย และคณะ 
(รายงานการวิจัย, ๒๕๕๑) 

“การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืนตามหลักธรรม
ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ๔: กรณีศึกษา อ าเภอม่วง
สามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี” 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความขยันมาก แต่ไม่สามารถ
รักษาทรัพย์และใช้จ่ายอย่างเหมาะสม มีรายได้ไม่พอ
กับรายจ่ายและต้องกู้เงิน ประชาชนไม่นิยมจดบันทึก
รายรับรายจ่าย หลังจากการน ารูปแบบการพัฒนา
คุณภาพชีวิตไปใช้ ประชาชนมีหลักธรรม ๔ ด้าน
เพ่ิมข้ึน คือ ขยันหา รักษาทรัพย์ คบคนดีเป็นมิตร 
และใช้ชีวิตอย่างพอเพียง 

พระครูโพธิธรรมานุกูล  
(บรรเทา ชุดจีน) 
(วิทยานิพนธ์, ๒๕๕๔) 

“ศึกษาแนวทางการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์เพื่อแก้ปัญหาชีวิตของพุทธศาสนิกชนใน
สังคมไทยปัจจุบัน” 

การน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์เพื่อแก้ไข
ปัญหาชีวิตของพุทธศาสนิกชนในสังคมไทยปัจจุบัน มี
ทั้งหมด ๔ ข้อ คือ  

(๑) การน าหลักอุฏฐานสัมปทามาแก้ปัญหาการ
ขาดความเพียร  เมื่อจะหลีกให้พ้นจากความชั่ว
นานาประการ สิ่งส าคัญก็คือการระมัด ระวังหรือส ารวม
รักษากาย วาจา ใจ แม้กระท่ังชีวิตของเรา ไม่ให้หลงไป
ตามกระแสวัตถุต่าง  ๆ 

(๒) การน าหลักอารักขสัมปทามาแก้ปัญหาชีวิต
การไม่รู้จักรักษาทรัพย ์ อารักขสัมปทา คือการใช้เงิน
ตามหลักธรรมะคนรู้จักท ามาหาเลี้ยงชีพ 

(๓) การน าหลักกัลยาณมิตตตามาแก้ปัญหาชีวิต 
                                         

รักษา  สุดเส้นผม, “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๑๒๗ 

ตารางท่ี ๒.๑๙ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักธรรม (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
 การคบคนพาลต้องมีกัลยาณมิตรที่ด ี คือ มีผู้แนะน า

สั่งสอน ทีป่รึกษาเพ่ือนที่คบหาและบุคคลผู้แวดล้อมท่ีดี 
(๔) การน าหลักสมชีวิตามาแก้ปัญหาชีวิตการใช้

จ่ายทรัพย์เกินฐานะ คือ การประหยัดเป็นสิ่งจ าเป็นอย่าง
มาก เราจะมีชีวิตราบรื่นปกติสุขได้ก็ต้องรู้จักใช้เงินทอง
อย่างประหยัด 

ปัณณพงศ์ วงศ์ณาศรี 
(วิทยานิพนธ์, ๒๕๕๕) 

“บูรณาการการด าเนินงานตามแนวอปริหานิยธรรม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสงขลา” 

๑. ด้านการบริหารงานบุคคล บูรณาการด้วยหลักอป
ริหา นิยธรรมข้อที่ว่าด้วยหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ พร้อม
เพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม 

๒. ด้านการศึกษา  บูรณาการด้วยหลักอปริหานิย
ธรรมข้อที่ว่าด้วย หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์, พร้อม
เพรียงกันประชุม 

๓. ด้านบริหารงานงบประมาณ บูรณาการด้วยหลัก
อปริหานิยธรรม ข้อที่ว่าด้วยหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์   
ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติไว้) ด้านบริหารงานงบประมาณ 
มาบูรณาการด้วยหลักอปริหานิยธรรม ข้อที่ว่าด้วยหมั่น
ประชุมกันเนืองนิตย์ ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติไว้ 

๔. ด้านสาธารณสุข มาบูรณาการด้วยหลักอปริ
หานิยธรรม ข้อที่ว่าด้วยหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ พร้อม
เพรียงกันประชุม 

๕. ด้านบริการสาธารณะ  บูรณาการด้วยหลักอปริ
หานิยธรรมข้อที่ว่าด้วย หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ พร้อม
เพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกประชุมพร้อมเพรียง
กันท ากิจที่พึงท าไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติไว้  มาใช้ในการ
ด าเนินงานท าให้มีการวางแผนงานที่ดี 

 
 



๑๒๘ 

ตารางท่ี ๒.๑๙ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักธรรม (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
กาญจนา  ด าจุติ 
(วิทยานิพนธ์, ๒๕๕๖) 

“การส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามหลักพุทธธรรมของ
ผู้น าชุมชนในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า 

ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตาม
กิจกรรมดังต่อไปนี้ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ที่
ได้จากการแก้ปัญหายาเสพติดท าให้ชุมชนเข้มแข็ง มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รองลงมาได้แก่ การมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติการในการเข้าร่วมในกิจกรรมการเฝูาระวัง 
ติดตาม และแก้ปัญหายาเสพติดในชุมชน การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจในการในการแก้ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล ในระดับ ติดตามผลการด าเนินโครงการต่าง ๆ 
ของกรุงเทพมหานคร ตามล าดับ 

รักษา  สุดเส้นผม 
(วิทยานิพนธ์, ๒๕๕๖) 

“ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการกระจายอ านาจ
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง” พบว่า 

หลักพุทธธรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่ส่งผล
ต่อความส าเร็จของการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พบว่า หลักอปริหานิยธรรม มาใช้กับการ
กระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
หลักธรรมที่น ามาใช้ให้เกิดความเจริญทั้งส่วนตนและ
ส่วนรวม ซึ่งเป็นการน าความเจริญมาสู่หมู่คณะ ซึ่งเป็น
เรื่องท่ีเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อส่วนรวม การเคารพกฎ
กติกาของส่วนรวมซึ่งเป็นธรรมที่ใช้ในการปกครอง ปูองกัน
ไม่ให้เกิดความเสื่อมในหมู่คณะ เป็นหลักธรรมที่ใช้ส าหรับ
ผู้น า ผู้บริหารบ้านเมือง รวมทั้งสามารถน ามาใช้ กับการ
บริหารงานในส่วนท้องถิ่นได้ หากน าหลักธรรมดังกล่าวมา
ใช้ก็จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพและความส าเร็จในการ
กระจายอ านาจ สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 



๑๒๙ 

๒.๗.๔ งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น 
จากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการชุมชนวิถีพุทธที่มีผลต่อการพัฒนา

ท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งผู้วิจัยได้ค้นคว้างานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น ไว้     
หลายท่าน ดังนี ้

วรวิท ย์  ม  ีมา ก ได ้ว ิจ ัยเรื่อง  “การบ ร ิหาร งานและประ ส ิทธ ิผลของห น ่วยก าร
ปกครอง ท ้อง ถิ่น” ผลการ ว ิจ ัยพบ ว ่า การปกครอง ท ้อง ถิ่นม ีแนวโ น ้มขอ งการรวบ อ  านาจ
มากก ว ่าการ กระจาย อ  านาจ การวิจ ัยส  ารวจพบ ว่า ๑) ร ูปแบบของคณะกรรมการ ส ุขาภิบาลตาม
พระราชบัญญัติส ุขาภิบาล (ฉบ ับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๘ ม ีความเหมา ะสมมากที่ส ุดส  าหร ับส ุขาภิบาลใน
ป ัจจ ุบ ันและในอนาค ตเทศบาลแบบนายกเทศมนต ร ีก ับสภา ม ีความเหมาะสมมากก ว ่าร ูปแบบ อ่ืน 
๒) ประเภท หน ่วยงานได ้แก่ ส ุขาภิบาลและเทศบาลไ ม ่สามารถบ ่งชี้ความแตกต ่างและไม ่ม ีน้ าหน ัก
ในการอธ ิบาย การบร ิหารงานและประส  ิทธ ิผลขององค ์การได ้รวมทั้งการบร ิหารงานและประส  ิทธ ิผล
ขององค ์การเอง ก ็ไม ่สามารถจ  าแนกส ุขาภิบาลและเทศบ าลออกจากก ันได ้ข ้อเสนอแนะจากการ ว ิจ ัย
มี ๒ ประการค ือ ๑. ข ้อเสนอแนะระยะส ั้น ๑) ให้มีการปรบัปร ุงระด ับรายไ ด ้ของส ุขาภ ิบาลที่มีฐานะ
การคล ังเพียง พอที่จะบร ิหารงานประจ าของตนเองไ ด ้ จากเด ิม ๓ ล ้านบาทเป็น  ๕ ล ้านบาทและ
หล ักเกณ ฑ ์การ เปลี่ยนฐานะขอ งส ุขาภ ิบาลเป็นเทศบา ลจากเ ด ิมซ่ึงใช ้รายไ ด้ ๕ ล  ้านบา ทเพ่ิม
เป็น  ๘ ล ้านบาท ส  าหร ับท ิศทางการเปลี่ยนแปลงม ีด ังนี้ ต่ ากว่า ๕ ล ้านบาท ๒) คณะกรรมการผส ม
ที่ม ีนายอ  าเภอเป็น  ประธาน ๕ ล ้านบาทคณะกรรมการผส มที่ม ีผู ้แทนท ้องถิ่น เป็นประธา น ๘ ล ้าน
บาทเทศบา ล ๓) ควรจัดอบรมเพ่ิมพ ูนความ รู้ทางการบริหาร งานให้แก่คณะกรรมการ ส ุขาภิบาล 
ที่มาจากการเ ล ือกต้ัง รวมทั้งจัดท าคู่มือและฝึกอบรมเกี่ยว กับการวาง แผน ตลอดจนเส ร ิมทักษะใน
การปฏ ิบัติงานทีจ่ าเป็น ให ้แก่ส ุขาภ ิบาล  

อมร สุวรรณนิมิตร ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการเสริมสร้างพลังอ านาจองค์การบริหารส่วน
ต าบลเพื่อการพัฒนาชุมชนน่าอยู่ ” พบว่า ข้อมูลเชิงประจักษ์พบว่า ลักษณะความน่าอยู่ในบริบท
ชุมชนชนบทอีสาน จ าแนกได้ ๔ ด้าน คือ ๑) ด้านกายภาพ-สุขภาพชุมชน ๒) ด้านเศรษฐกิจชุมชน ๓) 
ด้านวิถีชุมชน และ ๔) ด้านผู้น า-การจัดการชุมชน สถานการณ์ความน่าอยู่ของชุมชนอีสานในภาพรวม 
ด้านวิถีชีวิตชุมชนอยู่ใน ระดับปานกลาง ด้านผู้น าการจัดการชุมชนอยู่ในระดับสูง ระดับพลังอ านาจ
องค์การบริหารส่วนต าบลในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านตระหนักต่อท้องถิ่นอยู่ในระดับสูง ชี้ให้เห็น
ว่า ความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นของตัวแปรพลังอ านาจที่มีผลต่อความน่าอยู่ มีความสอดคล้องกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรพลังอ านาจกับน่าอยู่ มีความสัมพันธ์เชิงบวก และผลการ
วิเคราะห์สัมฤทธิ์อิทธิพล ๑) ตัวแปรทางตรง คือ การมีส่วนร่วมและเป็นตัวแปรที่มีอิทธิพลโดยรวมสูงสุด   

                                         
วรวิทย ์  มีมาก, “การว ิเคราะห ์โครงสร้างการบร ิหารงานและประสทิธิผลของหน ่วยการปกครอง 

ท้องถิ่น : ศ ึกษาเ ปรียบเทียบระห ว ่างสุขาภิบาลและเทศบาล ”, ปร ิญญาพ ัฒนบร ิหารศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, 
สาขาวิชาการบร ิหารการพ ัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบ ันบ ัณฑ ิตพ ัฒนบร ิหารศาสตร ์, ๒๕๔๒). 



๑๓๐ 

๒) ตัวแปรที่มีอิทธิทางตรงและทางอ้อม คือ ความไว้วางใจ กระบวนการเรียนรู้ของกลุ่ม และการสร้าง
ทีมงาน ๓) ตัวแปรที่มีผลทางอ้อม คือ ความยึดมั่นผูกพันต่อองค์การการประสานความร่วมมือการสื่อสารที่
มีประสิทธิผลส่วนตัวแปรความตระหนักต่อท้องถิ่นไม่มีผลต่อความน่าอยู่และมีความสัมพันธ์กับตัวแปรการ
มีส่วนร่วมในระดับสูงกระบวนการพัฒนาองค์กรโดยการใช้กระบวนการเทคนิคที่ปรึกษา การให้ข้อมูล
ย้อนกลับ การประเมินผล เป็นกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการเสริมสร้างพลังอ านาจองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น
เพ่ือพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่  

กิ่งดาว จินดาเทวิน  ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาและพัฒนารูปแบบบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดีส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุตรดิตถ์” พบว่า การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีโดยการวิเคราะห์ปัจจัยหลักและการสกัดปัจจัย สามารถพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีส าหรับ อบต. ๖ องค์ประกอบหลัก หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ปัจจัยหลักที่ค้นพบอีก ๑ องค์ประกอบ คือ หลักกัลยาณมิตรและผล
จากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการ ๒๔ อบต. จังหวัดอุตรดิตถ์มีการบริหารจัดการตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อบต.บริหารจัดการ
ด้านหลักความคุ้มค่าได้ในระดับค่อนข้างดี  

ทรงชัย นกขม้ิน  ได้วิจัยเรื่อง  “การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ ” ผลการศึกษาพบว่า 
ระดับการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดสมุทรปราการ 
มีระดับความเป็นธรรมาภิบาลในการด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน
ของการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า มีการพัฒนาอยู่ในระดับมากจ านวน ๒  ด้านคือ มี
การพัฒนาตามหลักความคุ้มค่า และการพัฒนาตามหลักความรับผิดชอบ และพบว่า มีการพัฒนาอยู่
ในระดับปานกลางจ านวน ๔ ด้าน คือ การพัฒนาตามหลักคุณธรรม การพัฒนาตามหลักนิติธรรม การ
พัฒนาตามหลักความโปร่งใส และการพัฒนาตามหลักการมีส่วนร่วม ตามล าดับ  

ไพฑูรย์  ใจก้าวหน้า  ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานศุลกากรที่มีผลต่อ
การพัฒนาท้องถิ่นลุ่มน้ าโขง” ผลการวิจัยพบว่า 

                                         
  อมร สุวรรณนิมิตร, “รูปแบบการเสริมสร้างพลังอ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อการพัฒนา
ชุมชนน่าอยู่ ”, ปริญญาศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต , สาขาพัฒนศาสตร์ , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาขอนแก่น , 
๒๕๔๖). 

กิ่งดาว จินดาเทวิน, “การศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีส าหรับองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต)  ในจังหวัดอุตรดิตถ์”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต , สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์, ๒๕๕๒).  
 ทรงชัย  นกขมิ้น , “การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล :
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ ”, รายงานการวิจัย , (กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏธนบุรี, ๒๕๕๒). 



๑๓๑ 

 ๑. สภาพทั่วไปการบริหารจัดการของด่านศุลกากรในแถบลุ่มน้ าโขง มีการบริหารงานตาม
หน้าที่การบริหาร  POSDCoRB มีการวางกรอบ แผนงานยุทธศาสตร์ การจัดองค์กร มีการตรวจสอบ  
มีการควบคุม ประเมินผล โดยมีการประยุกต์ใช้ทฤษฎีหลักการบริหารจัดการกับหลักอปริหานิยธรรม 
และน านวัตกรรมเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการบริหาร ซึ่งเป็นไปตามสภาพและบริบทขององค์กร มีการ
แลกเปลี่ยน เรียนรู้ พัฒนา ความร่วมมือ สามัคคี รวมตัวประสานความร่วมมือด้านการบริหารทั้ง
ภายในและภายนอก สามารถพัฒนาไปสู่ระดับความเข้มแข็งในการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบได้ 
ด้านบุคลากรควรให้มีการเข้ารับการฝึกอบรมศึกษา ส่งเสริมพัฒนาความรู้เทคโนโลยีเพ่ือรองรับใน
อนาคตน ามาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ ส่วนด้านการพัฒนาความก้าวหน้าของงานค้นพบว่ามีการ
ประชุมบ่อย มีการเรียนรู้ร่วมกับท างานเป็นทีม และด้านการพัฒนาการบริหารจัดการความรู้ มีการยึด
มั่น รักษากฎระเบียบ ข้อบังคับการปฏิบัติตามสายงานบังคับได้อย่างดีจากองค์ความรู้ที่มีการปฏิบัติมา
ยาวนาน แต่อย่างไรก็ตามระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับบางส่วนจะต้องมีการแก้ไข ปรับปรุง ให้
ทันสมัยและรวดเร็วในการปฏิบัติงาน และบางส่วนจะต้องมีการจัดระเบียบ หมวดหมู่ของหน่วยงาน
บางหน่วยงานให้เป็นระบบระเบียบที่ชัดเจนเพื่อความคล่องตัวในทางปฏิบัติในอนาคต 
 ๒. หลักพุทธธรรมที่เหมาะสม ที่ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของศุลกากร ได้แก่ หลักอปริ
หานิยธรรม ๗ มีการบูรณาการหลักอปริหานิยธรรม  เข้าไปในทุกขั้นตอนของกระบวนการการบริหาร
จัดการ เพื่อพัฒนาการงานของศุลกากรก่อให้เกิดการบริหารจัดการการมีส่วนร่วม ความสมัครสมาน
สามัคคี หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ สามารถน ามาบูรณาการเข้ากับบริหารจัดการได้เป็นอย่างดีทั้งใน
ด้านการบริหารจัดการบุคลากร ( Staffing) การประสานงาน ( Coordinating) และการจัดองค์กร 
(Organizing) และพบว่าอปริหานิยธรรม ๗ เป็นหลักปูองกันความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญของงาน
บริหารของด่านศุลกากร โดยได้น าไปเป็นแนวทางปฏิบัติด้านการบริหารจัดการได้เป็นอย่างดี 
 ๓.  รูปแบบในการบริหารงานศุลกากรตามหลักอปริหานิยธรรมของด่านศุลกากรลุ่มน้ าโขง 
พบว่าการน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ เป็นแนวทางในการบริหารจัดการเพื่อให้บรรลุเปูาหมายตาม
วัตถุประสงค์ โดยเฉพาะในด้านการบริหารจัดการบุคลากร ( Staffing) การประสานงาน 
(Coordinating) และการจัดองค์กร ( Organizing) โดยการร่วมแรงร่วมใจเป็นคณะของแต่ละฝุาย    
ทุกขั้นตอนในกระบวนการของการบริหารจัดการ ซึ่งประกอบด้วย ร่วมกันการวางแผน ร่วมกันการจัด
องค์กร การน า การสั่งการและการตรวจสอบควบคุมต้องยึดหลัก เคารพผู้ใหญ่ผู้เป็นประธาน ไม่รื้อทิ้ง
กฎ ระเบียบที่ดีงาม ธ ารงรักษาประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การสร้าง
สัมพันธภาพที่ดีต่อกันด้วยความสมัครใจ จริงใจ และมุ่งมั่นที่จะก้าวไปสู่จุดหมายตามวัตถุประสงค์ 
และผลประโยชน์จากการบริหารให้พัฒนางานศุลกากรในท้องถิ่นลุ่มน้ าโขงให้พัฒนายั่งยืนและเป็น



๑๓๒ 

ประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น ด้านสินค้าพ้ืนเมือง ( OTOP) และธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SME) ได้ยกระดับและเพ่ิมขีดการแข่งขันอย่างเข้มแข็งและม่ันคงต่อไปตามนโยบายของประเทศ  

พิรัชย์ ศรีราม ได้วิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน” ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑) สภาพทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นชุมชนอยู่ในเขตเกษตรกรรมและเขต
อุตสาหกรรม การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ามีปัญหาและผลกระทบด้านการ
บริหารงาน ๕ ด้าน ดังนี้ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริการสาธารณะ ด้านการบริหารบุคคล 
ด้านบริหารการศึกษา และด้านบริหารสาธารณะสุข 
 ๒) การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาค
กลางตอนบน ตามหลักธรรมาภิบาล ๖ ด้าน และหลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ด้าน พบว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีการบริหารงานอยู่ในระดับที่ดีมาก ซึ่งเป็นหลักการบริหารงานและเป็นหลักพุทธธรรมที่
เหมาะสมกับการบริหารงาน 
 ๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธ
ธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ได้แก่ PIRAT MODEL ดังนี้  
 (๑) Participation การมีส่วนร่วมของบุคลากรเทศบาลกับประชาชน ในด้านการบริหาร 
การบริการ และการสนับสนุน บุคลากรเทศบาลและประชาชนต้องมีธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน
และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาล การบริหารงานที่ยึดมั่นในหลักการ ยึดมั่น
ในหลักคุณธรรม และการเสียสละ เพื่อให้การบริหารงานบรรลุเปูาหมาย 
 (๒) Importance ความส าคัญกับวัฒนธรรมองค์กร ในด้านการบริหาร การบริการ และ
การสนับสนุน บุคลากรเทศบาลและประชาชน วัฒนธรรมขององค์กรเป็นหัวใจส าคัญในการให้การ
บริการสาธารณะเพราะเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน ความคาดหวังและความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการและผู้ให้บริการอย่างสม่ าเสมอ การประเมินผลความพึงพอใจมีความส าคัญสูงมากต่อการ
บริการ และต้องยึดมั่นในหลักการ ยึดมั่นในหลักคุณธรรม และการเสียสละในการบริหารงานมี
ความส าคัญต่อวัฒนธรรมองค์กรเป็นอย่างมาก  
 (๓) Responsibility ความรับผิดชอบร่วมกับระบบการบริหาร ในด้านการบริหาร การ
บริการ และการสนับสนุน บุคลากรเทศบาลและประชาชน เพราะเทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจ าเป็นจะต้องด าเนินงานโดยรับผิดชอบต่อหลักกฎหมาย และต่อประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 
ยึดมั่นในหลักการ ยึดมั่นในหลักคุณธรรมและการเสียสละ ร่วมรับผิดชอบต่อระบบการบริหารงาน
ร่วมกันระหว่างประชาชนกับบุคลากรเทศบาล  

                                         
ไพฑูรย์  ใจก้าวหน้า, “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานศุลกากรที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นลุ่ม

น้ าโขง”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๑๓๓ 

 (๔) Authority ปฏิบัติหน้าที่ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ในด้านการบริหาร การบริการ 
และการสนับสนุน บุคลากรเทศบาลมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกรอบยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ อ านาจ
หน้าที่ของฝุายบริหารเทศบาลปฏิบัติตามนโยบายภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีธรรมาภิบาล
การก าหนดเปูาหมายและทิศทางขององค์กรให้ชัดเจน การก าหนดกลยุทธ์การบริการที่มีประสิทธิภาพ 
การพัฒนาคุณภาพและความสัมพันธ์ในกลุ่มบุคลากรเทศบาล และการน ากลยุทธ์การสร้างความพึง
พอใจต่อผู้รับบริการ และต้องยึดมั่นในหลักการ ยึดมั่นในหลักคุณธรรม และการเสียสละ ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ก าหนดและ 
 (๕) Transparency หลักความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมภาคสังคม ในด้านการบริหาร 
การบริการ และการสนับสนุน บุคลากรเทศบาล ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมภาคสังคมคือการ
บริหารงานของเทศบาล ผู้บริหาร และบุคลากรเทศบาลต้องมีความเป็นธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส
ในการร่วมมือการบริหารจัดการทุกกิจกรรมของเทศบาล ให้มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ใน
การบริหาร การบริการ ตลอดจนการสนับสนุน บุคลากรเทศบาลต้องยึดมั่นในหลักการ ยึดมั่นในหลัก
คุณธรรม และการเสียสละ เพื่อการบริหารงานให้มีความโปร่งใสและเกิดประสิทธิผล  

 
ตารางท่ี ๒.๒๐ งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น 
 

นักวิจัย แนวคิดหลัก 
วรวิทย ์  มมีาก 
(วิทยานิพนธ์, ๒๕๔๒) 

“การบ ร ิหาร งานและประ ส ิทธ ิผลของห น ่วยก าร
ปกครอง ท ้องถิ่น” ผลการวิจัยพบว่า 

การปกครอง ท ้อง ถิ่นม  ีแนวโ น ้มขอ งการรวบ
อ  านาจมากก ว ่าการ กระจาย อ  านาจ พบว่า ๑) ร ูปแบบ
ของคณะกรรมการ ส ุขา ภิบา ลตามพระร าชบัญญัติ 
ส ุขาภิบาล (ฉบ ับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๘ ม ีความเหมา ะสมมาก
ที่ส ุดส  าหร ับส ุขาภิบาลในปัจจุบันและในอนาค ตเทศบาล
แบบนายกเทศมนต ร ีก ับสภา ม ีความเหมาะสมมากก ว ่า
ร ูปแบบ อ่ืน ๒) ประเภท หน ่วยงานได ้แก่ ส ุขาภิบาลและ
เทศบาลไม ่สามารถบ ่งชี้ความแตกต ่าง 

 
 
 

                                         
พิรัชย์ ศรีราม, “ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธ

ธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๑๓๔ 

ตารางท่ี ๒.๒๐ งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น 
 

นักวิจัย แนวคิดหลัก 
กิ่งดาว จินดาเทวิน  
(วิทยานิพนธ์, ๒๕๕๒) 
 

“การศึกษาและพัฒนารูปแบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)ใน
จังหวัดอุตรดิตถ์ ” พบว่า ปัจจัยหลัก ๗ องค์ประกอบ 
ประกอบด้วยปัจจัยหลักเดิม ๖ องค์ประกอบ ได้แก่ หลัก
นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมี
ส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า ปัจจัย
หลักท่ีค้นพบอีก ๑ องค์ประกอบ คือ หลักกัลยาณมิตร 

ทรงชัย นกขมิ้น  
(รายงานการวิจัย , ๒๕๕๒). 
 

“การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล
ในจังหวัดสมุทรปราการ ” ผลการศึกษาพบว่า ระดับการ
พัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับกลาง 
พบว่า มีการพัฒนาอยู่ในระดับมากจ านวน ๒  ด้านคือ     
มีการพัฒนาตามหลักความคุ้มค่า และการพัฒนาตามหลัก
ความรับผิดชอบ มีการพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง คือ 
การพัฒนาตามหลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความ
โปร่งใส และหลักการมีส่วนร่วม ตามล าดับ 

คมสัน สุขมาก 
(วิทยานิพนธ์, ๒๕๕๔) 

“การพัฒนาโปรแกรมเพ่ือเสริมสร้างมโนทัศน์เชิงจิต
สาธารณะของอาสาสมัครต ารวจ” พบว่า 

มีกระบวนการเสริมสร้างมโนทัศน์เชิงจิตส านึก
สาธารณะ ได้แก่ การสนทนา การฝึกสมาธิ การท าความ
กระจ่างค่านิยม การเรียนรู้ผ่านละคร การอ่านชีวประวัติ
บุคคลส าคัญ และการท างานช่วยเหลือสังคม  

คมสัน สุขมาก 
(วิทยานิพนธ์, ๒๕๕๔) 

ปัจจัยเชิงสนับสนุน มีดังนี้ ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่
เหมาะสม ผู้สอนมีประสบการณ์ตรง เนื้อหาสาระมีความ
หลากหลายใช้ได้จริง กิจกรรมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของผู้เรียน มีระยะเวลาที่เหมาะสมในการ
ฝึกอบรม แหล่งความรู้และสื่อประสบการณ์สอนได้จาก
ประสบการณ์จริง สภาพแวดล้อมที่ผ่อนคลายเป็นกันเอง 

 
 
 



๑๓๕ 

ตารางท่ี ๒.๒๐ งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น (ต่อ) 
 
 

นักวิจัย แนวคิดหลัก 
พิรัชย์ ศรีราม 
(วิทยานิพนธ์, ๒๕๕๖) 
 

“ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัด
ภาคกลางตอนบน” พบว่า  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัด
ภาคกลางตอนบน (๑) Participation การมีส่วนร่วม
ของบุคลากรเทศบาลกับประชาชนในด้านการบริหาร 
การบริการ และการสนับสนุน บุคลากรเทศบาลและ
ประชาชนต้องมีธรรมาภิบาล  ในการปฏิบัติงานและมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาล 
(๒) Importance ความส าคัญกับวัฒนธรรมองค์กร 
ในด้านการบริหาร การบริการ และการสนับสนุน (๓) 
Responsibility ความรับผิดชอบร่วมกับระบบการ
บริหาร ในด้านการบริหาร การบริการ และการ
สนับสนุน (๔) Authority ปฏิบัติหน้าที่ตาม
ยุทธศาสตร์  การพัฒนา ในด้านการบริหาร การ
บริการ และการสนับสนุน (๕) Transparency หลัก
ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมภาคสังคม ในด้านการ
บริหาร การบริการ และการสนับสนุน บุคลากร
เทศบาล ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมภาคสังคม 

ไพฑูรย์  ใจก้าวหน้า 
(วิทยานิพนธ์, ๒๕๕๗) 

“การพัฒนารูปแบบการบริหารงานศุลกากรที่มีผล
ต่อการพัฒนาท้องถิ่นลุ่มน้ าโขง” ผลการวิจัยพบว่า การ
บริหารจัดการของด่านศุลกากรในแถบลุ่มน้ าโขง มีการ
ประยุกต์ใช้ทฤษฎีหลักการบริหารจัดการกับหลักอปริ
หานิยธรรม และน านวัตกรรมเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการ
บริหาร ซึ่งเป็นไปตามสภาพและบริบทขององค์กร มีการ
แลกเปลี่ยน เรียนรู้ พัฒนา ความร่วมมือ สามัคคี รวมตัว
ประสานความร่วมมือด้านการบริหารทั้งภายในและ
ภายนอก สามารถพัฒนาไปสู่ระดับความเข้มแข็ง 



๑๓๖ 

 
ตารางท่ี ๒.๒๐ งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น (ต่อ) 
 
 

นักวิจัย แนวคิดหลัก 
 ในการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบได้ ด้าน

บุคลากรควรให้มีการเข้ารับการฝึกอบรมศึกษา 
ส่งเสริมพัฒนาความรู้เทคโนโลยีเพ่ือรองรับในอนาคต
น ามาใช้เพื่อการบริหารจัดการ ส่วนด้านการพัฒนา
ความก้าวหน้าของงานค้นพบว่ามีการประชุมบ่อย มี
การท างานเป็นทีม และด้านการจัดการความรู้ มีการ
ยึดมั่น รักษากฎระเบียบ ข้อบังคับการปฏิบัติตามสาย
งานบังคับได้อย่างดีจากองค์ความรู้ที่มีการปฏิบัติมา
ยาวนาน แต่อย่างไรก็ตามระเบียบ กฎเกณฑ์ 
ข้อบังคับบางส่วนจะต้องมีการแก้ไข ปรับปรุง ให้
ทันสมัยและรวดเร็วในการปฏิบัติงาน และบางส่วน
จะต้องมีการจัดระเบียบ หมวดหมู่ของหน่วยงานบาง
หน่วยงานให้เป็นระบบระเบียบที่ชัดเจนเพื่อความ
คล่องตัวในทางปฏิบัติในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๗ 

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีเพื่อการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการชุมชนวิถีพุทธ   

ที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ” ผู้วิจัยน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถ ประโยชน์    
หลักศีล หลักอาวาสสัปปายะ  และ หลักสังคหวัตุ  มาบูรณาการจัดการชุมชนวิถีพุทธที่มีผลต่อการ
พัฒนาท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ๔ ด้าน คือ ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม      
มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒.๓ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย  

รูปแบบ 
การจัดการชุมชน 
ตามแนววิถีพุทธ 

ที่มีผลต่อ 
การพัฒนาท้องถิ่น 

หลักพุทธธรรม 
๑. หลักทิฏฐธัมมิกัตถ

ประโยชน์ 
๒. หลักศีล 
๓. หลักอาวาสสัปปายะ 
๔. หลักสังคหวัตุ 

การพัฒนาชุมชน 
๑. ด้านเศรษฐกิจ 
๒. ด้านสังคม 
๓. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
๔. ด้านศาสนา ศิลปะและ

วัฒนธรรม 

สภาพทั่วไป 
การจัดการชุมชน 
ตามแนววิถีพุทธ 

ในท้องถิ่น จังหวัดกาญจนบุร ี


